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ACUERDO Nro. MEM-DJM-2025-26-TEMP

SRA. MS. INES MARIA MANZANO DIAZ
MINISTRA DE ENERGIA Y MINAS, ENCARGADA

Considerando:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manda: Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que el articulo 313 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador preceptiia: “El Estado
se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decisidon y control exclusivo del
Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social, politica o ambiental, y deberdn orientarse al pleno desarrollo de los
derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas (...) y los demds que determine la ley.”;

Que, el articulo 315 de la Constitucidn dispone: “El Estado constituird empresas publicas
para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos (...). Las
empresas publicas estardn bajo la regulacién y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa y de gestién, con
altos parametros de calidad y criterios empresariales, econdémicos, sociales y ambientales

..

Que, el articulo 408 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone: "Son de
propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos naturales
no renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de
hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se
encuentren en las dreas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas

()"

Que, el articulo 1 de la Ley de Mineria, define su objetivo como: “( ...) norma el ejercicio
de los derechos soberanos del Estado Ecuatoriano, para administrar, regular, controlar y
gestionar el sector estratégico minero, de conformidad con los principios de
sostenibilidad, precaucién, prevencion y eficiencia ( ...)”;

Que, el articulo 6 de la Ley de Mineria, sefiala: “(...) el Ministerio Sectorial es el 6rgano
rector y planificador del sector minero, a quien le corresponde la aplicacién de politicas,
directrices y planes aplicables para el desarrollo del sector (...)”;
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Que, los literales a) y j) del articulo 7 de la Ley de Mineria establecen que, es
competencia del Ministerio Sectorial el ejercicio de la rectoria de las politicas publicas
del 4drea geoldgico minera, la expedicion de los acuerdos y resoluciones administrativas
que requieran su gestion, asi como el otorgamiento, administracién y extincién de los
derechos mineros;

Que, el articulo 8 de la Ley de Mineria sefiala que la Agencia de Regulaciéon y Control
Minero "(...) es el organismo técnico-administrativo, encargado del ejercicio de la
potestad estatal de vigilancia, auditoria, intervencién y control de las fases de la actividad
minera que realicen la Empresa Nacional Minera, las empresas mixtas mineras, la
iniciativa privada, la pequefa mineria y mineria artesanal y de sustento, de conformidad
con las regulaciones de esta ley y sus reglamentos (...) ";

Que, de conformidad con el articulo 9 de la misma Ley de Minerfa, entre las atribuciones
de la Agencia de Regulacién y Control Minero, estdn las de: “c) Emitir informes de los
procesos de otorgamiento, conservacién y extincién de concesiones mineras, de
autorizacion para la instalacién y operacion de plantas de beneficio, tratamiento fundicién
y refinacion; y de la suscripcion de contratos de explotacion, por parte del Ministerio
Sectorial; d) Llevar un registro y catastro de las concesiones mineras y publicarlo
mediante medios informaticos y electrénicos”.

Que, el articulo 12 de la Ley de Mineria establece que la Empresa Nacional Minera,
ENAMI EP, es una sociedad de derecho publico con personalidad juridica, patrimonio
propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica y administrativa,
destinada a la gestién del sector estratégico minero para el aprovechamiento sustentable
de estos recursos; actuard de conformidad a sus facultades constitucionales y legales e
intervendra en todas las fases de la actividad minera, bajo condiciones de preservacion
ambiental, sostenibilidad y de respeto de los derechos de los pueblos.

Que, el articulo 21 de la Ley de Mineria establece que “La actividad minera nacional se
desarrolla por medio de empresas publicas, mixtas o privadas, comunitarias, asociativas y
familiares, de auto gestion o personas naturales, de conformidad con esta ley”. Y que “El
Estado ejecuta sus actividades mineras por intermedio de la Empresa Nacional Minera

(...

Que, de conformidad con el articulo 150 de la Ley de Mineria se ordena que, todo
procedimiento para otorgamiento, administracién y extincién de derechos mineros,
deberd contar con el informe técnico previo de la Agencia de Regulacién y Control
Minero.

Que, conforme al articulo 4 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 48, de 16 de octubre 2009, “Las empresas publicas
son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de
la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestién. Estardn
destinadas a la gestién de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al
desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al Estado (...)”;
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Que, los literales a) y e) del articulo 3 del Reglamento General a la Ley de Mineria
establecen que: "Ademds de las establecidas en la Ley son atribuciones del Ministerio
Sectorial: a) Aprobar en coordinacion con la entidad rectora de planificacion nacional
los planes anuales y plurianuales de gestion en el sector minero; [...J e) Expedir los
instructivos técnicos necesarios para la aplicacion de la Ley y este Reglamento';

Que, el articulo 10 del Reglamento General a la Ley de Mineria, determina que “La
Agencia de Regulacién y Control Minero mantendrd consolidada y actualizada la base de
datos alfanumérica y gréfica en el Catastro Nacional Minero, que permita a las entidades
determinadas en la Ley y este reglamento, la supervision y control de esta informacién
para su adecuado empleo en la planificacién y distribucion del territorio (...)”. Y, que,
“Con fundamento en dicho catastro, se emitirdn los informes técnicos respecto de la
ubicacion y limites de los derechos mineros, para los fines previstos en la Ley y los
reglamentos”;

Que, el articulo 20 del Reglamento General a la Ley de Mineria norma el derecho
preferente de la Empresa Nacional Minera, ENAMI EP, para solicitar al Ministerio
Sectorial la concesion de cualquier drea minera libre conforme a la certificacién que para
el efecto emita la Agencia de Regulacion y Control Minero;

Que, el articulo ibidem, regula el derecho de primera opcién de la Empresa Nacional
Minera, ENAMI EP, para solicitar al Ministerio Sectorial la concesion de dreas cuyos
derechos se hubieren extinguido por caducidad, extincién, nulidad o hayan sido
restituidas al Estado;

Que, el articulo 27 de la norma citada ordena que la subasta y remate ptiblicos mineros
constituyen el procedimiento bajo el cual el Ministerio Sectorial convoca a los
interesados en la obtencién de derechos mineros a la presentacion de posturas de oferta
para el otorgamiento de titulos de concesiones de minerales metélicos;

Que, el articulo 53 del Reglamento General a la Ley de Mineria dispone que, la Empresa
Nacional Minera tendra el derecho preferente para solicitar concesiones mineras en las
dreas mineras especiales;

Que, la Empresa Nacional Minera, ENAMI EP, es una Empresa Publica constituida y
existente bajo las leyes de la Republica del Ecuador, creada mediante Decreto Ejecutivo
No. 203 de 31 de diciembre de 2009, publicado en el Registro Oficial No. 108 de 14 de
enero de 2010, cuyo objeto principal es la gestion del sector estratégico de los recursos
naturales no renovables en la actividad minera.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 256 de 8 de mayo de 2024, se ordend la escision de
la Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables
(“ARCERNNR”) en tres nuevas agencias: Agencia de Regulaciéon y Control Minero
(“ARCOM”), Agencia de Regulaciéon y Control de Electricidad (“ARCONEL”) y
Agencia de Regulacion y Control de Hidrocarburos (“ARCH”).

Que, mediante Resolucion Nro. ARCERNNR-ARCERNNR-2024-0032-RES de 17 de
julio de 2024 se reformd la Resolucion Nro. 001-DE-ARCOM-2018 de 24 de enero de
2018, por tanto, se ordena que: “ARTICULO 5.- Disponer el cumplimiento del derecho
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preferente y de primera opciéon de la Empresa Nacional Minera (ENAMI EP), en
concordancia con lo establecido por la Ley de Mineria, su Reglamento y lo previsto en la
presente Resolucién. ARTICULO 6.- Disponer que, en virtud de las competencias de la
Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables, se
inicie el proceso mediante el cual, se grafique Unicamente las dreas de interés de la
Empresa Nacional Minera ENAMI EP y, posteriormente se registren las concesiones
otorgadas a su favor, de conformidad con la normativa vigente, en ejercicio del derecho
preferente y de primera opciéon de ENAMI EP (...)”; y,

EN EJERCICIO de la facultad que le confiere el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; los articulos 3, 69 y 71 del Cédigo Orgénico
Administrativo; los articulos 1, 6 y el literal a) del articulo 7 de la Ley de Mineria; vy, el
articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Acuerda:

Expedir el INSTRUCTIVO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO PREFERENTE
Y DERECHO DE PRIMERA OPCION DE LA EMPRESA NACIONAL MINERA,
ENAMI EP, SOBRE LAS AREAS MINERAS DEL TERRITORIO ECUATORIANO

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Ambito de Aplicacién. — El presente Acuerdo se aplicard a nivel nacional y es
de estricto cumplimiento para el Ministerio de Energia y Minas, la Agencia de
Regulacién y Control Minero, y la Empresa Nacional Minera ENAMI EP.

Art. 2.- Objeto. - El presente Instructivo tiene por objeto regular el ejercicio del derecho
preferente y el derecho de primera opcion de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP,
sobre las dreas mineras de todo el territorio ecuatoriano, pertenecientes a todos los
regimenes mineros de concesiones metélicas y no metdlicas.

Art. 3.- Definiciones: Para fines de aplicacion del presente Instructivo, se considerardn
las siguientes definiciones:

a. Area minera libre o drea libre: cualquier superficie territorial, disponible o no
adjudicada que podré ser otorgada al solicitante.

b. Areas mineras especiales: de conformidad con el articulo 24 de la Ley de Mineria,
son aquellas declaradas como tales por el Presidente de la Republica, segiin lo previsto
por el articulo 407 de la Constitucién de la Republica.

c. Certificacion de la Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM): es el
informe técnico emitido por la ARCOM, referido en el articulo 20 del Reglamento
General a la Ley de Mineria y de conformidad con el articulo 150 de la Ley de Mineria,
para el ejercicio del derecho preferente o derecho de primera opcion de la ENAMI EP.
Dicho informe debera expresar con claridad si la o las drea(s) sobre la(s) cual(es) ENAMI
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EP tiene interés en ejercer su derecho preferente, constituye(n) drea(s) libre(s). Asi como,
informacién sobre los derechos que se hubieren extinguido por caducidad, extincidn,
nulidad o hayan sido restituidas al Estado, para el ejercicio del derecho de primera opcién
de la ENAMI EP.

d. Derecho Preferente de ENAMI EP: es el derecho que tiene la Empresa Nacional
Minera ENAMI EP, como responsable de la gestidn del sector estratégico de los recursos
naturales no renovables en la actividad minera, para solicitar al Ministerio Sectorial, la
concesion sobre cualquier drea minera libre del territorio ecuatoriano, de conformidad
con el articulo 20 del Reglamento General a la Ley de Mineria.

e. Derecho de primera opciéon de ENAMI EP: es el derecho que tiene la Empresa
Nacional Minera ENAMI EP, para solicitar al Ministerio Sectorial la concesion de 4reas
mineras cuyos derechos se hubieren extinguido por caducidad, extincién, nulidad o hayan
sido restituidas al Estado y que se encuentren en proceso de remate.

f. Unidad administrativa competente del Ministerio Sectorial: a efectos del presente
instrumento, es la unidad designada por el Ministerio Sectorial para el otorgamiento de
derechos mineros.

TITULO II
DEL DERECHO PREFERENTE Y DE PRIMERA OPCION

Art. 4.- Ejercicio del Derecho Preferente. - La Empresa Nacional Minera ENAMI EP
ejercerd su derecho preferente por: i) iniciativa propia sobre las dreas mineras libres o las
dreas mineras especiales; ii) en los procesos de subasta iniciados por particulares o por el
Estado.

Art. 5.- Ejercicio del Derecho de Primera Opciéon. - La Empresa Nacional Minera
ENAMI EP ejercerd su derecho de primera opcidn por: i) iniciativa propia; ii) en los
procesos de remate iniciados por particulares o por el Estado de aquellas de dreas mineras
cuyos derechos se hubieren extinguido por caducidad, extincién, nulidad o hayan sido
restituidas al Estado.

TITULO III
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO PREFERENTE
Y DE PRIMERA OPCION POR INICIATIVA PROPIA DE LA ENAMI EP

Art. 6.- Solicitud. - El Gerente General de la ENAMI EP, en ejercicio de la facultad
prevista en el articulo 20 del Reglamento General a la Ley de Mineria, solicitard a la
Unidad Administrativa Competente del Ministerio Sectorial, la concesion de cualquier
area minera, de conformidad con la planificacion mensual que remita al Ministerio
Sectorial previo al envio de la solicitud.

Art. 7.- Requisitos de la solicitud. - La solicitud dirigida al Ministerio Sectorial por
parte de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP debera contener:
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Nombre o denominacion del drea materia de la solicitud;

Ubicacioén del drea, sefialando lugar, parroquia, cantén, provincia o circunscripcion
territorial;

Nimero de hectdreas mineras solicitadas;

Mineral de interés (metalico o no metalico);

Categorizacién del régimen minero;

Coordenadas catastrales, cuyos valores numéricos serdn siempre miiltiplos de cien
tanto para las X como para las Y del punto de partida y de los demds vértices del
poligono del 4rea, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley de Mineria.
7. Justificacidén técnica y econdmica de la solicitud, la cual debe estar alineada con el
Plan de Desarrollo Minero y la planificacién interna de la ENAMI EP.

N~
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Art. 8.- Solicitud ante el Ministerio Sectorial. — Una vez receptada la solicitud, la
Unidad Administrativa Competente del Ministerio Sectorial, en el término de cinco dias,
correra traslado a la ARCOM, a fin de que emita la certificacion prevista en el articulo 20
del Reglamento General de la Ley de Mineria.

Art. 9.- Certificacion de la ARCOM. - La certificacién sera remitida a la Unidad
Administrativa Competente del Ministerio Sectorial dentro del término de diez dias. La
certificaciéon que emita la ARCOM, fijard la naturaleza del derecho que la ENAMI EP
podra ejercer.

Art. 10.- Informe de pertinencia por parte del Ministerio Sectorial. — En el término de
diez dias, la Unidad Administrativa Competente del Ministerio Sectorial elaborard un
informe de pertinencia técnico, econémico y juridico, con base en la informacién
contenida en la certificacién de la ARCOM.

El contenido del Informe deberd incluir el andlisis juridico sobre la naturaleza del
ejercicio del derecho preferente o del derecho de primera opcién de la ENAMI EP; y, un
andlisis técnico y econdmico respecto del literal g) del articulo 7 del presente instructivo.

Art. 11. - Otorgamiento a favor de ENAMI EP: En el caso en que el informe sea
favorable y la certificacion determine que se trata de un area libre, el Ministerio Sectorial
autorizard a la ENAMI EP la gestion del recurso minero a través del otorgamiento del
titulo minero de la concesién en cuestién, y dispondrd a la ARCOM su registro. La
inscripcion debera efectuarse en el término maximo de treinta dias.

Art. 12. — Archivo de la solicitud. — En el caso en que el informe sea negativo o la
certificacion determine que el drea no se encuentra libre, el Ministerio Sectorial procedera
al archivo de la solicitud realizada por parte de la ENAMI EP.

TITULO IV

DEL PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO PREFERENTE
Y DE PRIMERA OPCION EN LOS PROCESOS DE SUBASTA O REMATE
INICIADOS POR UN PARTICULAR O POR EL ESTADO
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Art. 13.- Del procedimiento previo a la convocatoria.- La Unidad Administrativa
Competente del Ministerio Sectorial, en forma previa a convocar a un proceso de subasta
o remate publico de cualquier drea minera en el régimen de mediana mineria o mineria a
gran escala, deberd notificar a la ARCOM a fin de que remita copia de toda la
informacién geografica, geodésica, geoldgica, técnica, entre otras, de las dreas que sean
susceptibles de tales procedimientos a la Empresa Nacional Minera ENAMI EP, con la
finalidad de que ejerza su derecho preferente o de primera opcion, segiin corresponda.

La ARCOM debera remitir dicha informacion a ENAMI EP, en el término improrrogable
de diez dias.

Art. 14.- Del pronunciamiento de la ENAMI EP. - La ENAMI EP, en el plazo maximo
de ciento veinte dias contados a partir de la fecha de notificacion por parte de la ARCOM,
se pronunciard a fin de determinar su interés sobre la concesién. Este plazo podré
prorrogarse por caso fortuito o fuerza mayor debidamente justificadas y admitidas por el
Ministerio Sectorial. De no hacerlo dentro del plazo establecido, el Ministerio Sectorial
iniciard el procedimiento de subasta o remate segun sea el caso.

De ser el area de interés de ENAMI EP, el Gerente General lo comunicara al Ministerio
Sectorial, a fin de que el drea de que se trate no sea incluida en el proceso de remate o
subasta correspondiente.

De no ser de interés de la ENAMI EP, el Gerente General comunicara al Ministerio
Sectorial, a fin de que se proceda con el trdmite pertinente conforme al Instructivo
correspondiente.

En caso de que no exista pronunciamiento sobre el derecho preferente o de primera
opcioén por parte de la ENAMI EP se procedera conforme el articulo 21 del Reglamento
General de la Ley de Minerfa.

Art. 15.- Inscripcion y registro a favor de ENAMI EP. - Una vez manifestada la
voluntad de ENAMI EP sobre el ejercicio de su derecho preferente o de primera opcion,
en los términos previstos en el articulo precedente, el Ministerio Sectorial en el término
de diez dias, elaborara un informe de pertinencia técnico, econémico y juridico, con base
en la informacién contenida en la certificacion de la ARCOM vy el pronunciamiento de
ENAMI EP.

El contenido del Informe debera incluir el andlisis juridico sobre la naturaleza del
ejercicio del derecho preferente o del derecho de primera opcion de la ENAMI EP; y, un
andlisis técnico y econdémico relacionado exclusivamente al pronunciamiento de la
ENAMI EP.

En caso de que el informe sea favorable, el Ministerio Sectorial autorizard a la ENAMI
EP la gestién del recurso minero a través del otorgamiento del titulo minero de la
concesién en cuestion, y dispondrd a la ARCOM su registro. La inscripcién debera
efectuarse en el término maximo de treinta dias.

En el caso en que el informe sea negativo o la certificacion determine que el area no se
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encuentra libre, el Ministerio Sectorial procederd al archivo del pronunciamiento de
ENAMI EP y continuard con el procedimiento de subasta o remate, segtin corresponda.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Régimen Especial de Pequeiia Mineria. - La Empresa Nacional Minera
ENAMI EP, de conformidad con la certificacion catastral que la ARCOM emita para el
efecto, podrd ejercer su derecho preferente o su derecho de primera opcion, para
concesiones mineras bajo el régimen especial de pequeia mineria de minerales metélicos
o de minerales no metdlicos, en los términos previstos en el Titulo III del presente
instructivo.

Segunda. - Vigencia.- El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. - Los procedimientos de otorgamiento de titulos mineros a favor de la Empresa
Nacional Minera ENAMI EP, que se encuentren en trdmite, deberdn observar lo sefialado
en los articulos 313, 315 y 317de la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 12
de la Ley de Mineria, articulos 20 y 21 del Reglamento General a la Ley de Mineria y
sentencia Nro. 001-12-SIC-CC de la Corte Constitucional.

Dado en Quito, D.M., a los 22 dia(s) del mes de Enero de dos mil veinticinco.

SRA. MS. INES MARIA MANZANO DIAZ
MINISTRA DE ENERGIA Y MINAS, ENCARGADA
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