ELECTRICIDAD Y EMERGIA RENOV ABLE

Memorando Nro. MEER-CGJ-2018-0576-ME.
Quito, D.M., 28 de agosto de 2018

PARA: Sr. Ing. Carlos Enrique Pérez Garcia
Ministro de Electricidad y Energia Renovable, Encargado

ASUNTO: Seguimiento y cumplimiento a las recomendaciones emitidas en el Informe
examen especial DNAI-AT-0500-2018.

En atencién al Memorando Nro. MEER-DM-2018-0123-ME de 15 de agosto de 2018,
mediante el cual solicita a esta Coordinacion General Juridica“dar cumplimiento de
manera inmediata a las recomendaciones emitidas por el drgano de control; asi como,
del seguimiento y cumplimiento que realice, se servird remitir el informe correspondiente
a la Contraloria General del Estado, con copia a este Despacho Ministerial” : al
respecto me permito poner en contexto el tema de conformidad con el s guiente detalle:

ANTECEDENTE.-

Mediante Oficios Nos. 30858-DNAI y MEER-DA-2018-067-ME, de 2 y 6 de agosto de
2018, del Director Nacional de Auditorfas Internas como de la Director de Auditoria
Interna de la Contraloria General del Estado, respectivamente ha remitido el informe
general aprobade por la Contraloria General del Estado, sobre el “Examen Especial al
cumplimiento de recomendaciones emitidas en los informes efectuados por la Auditoria
Interna y Externa y aprobados por la Contraloria General del Estado, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 20} 7

BASE LEGAL.-
¢ LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

Art. 17.- Informes.- Los informes de lus unidades de auditoria interna de gestion,
suscritos por el jefe de la unidad, serdn dirigidos a la mdxima autoridad de la institucién
a la que pertenezcan, la que serd responsable de adoptar, cuando corresponda, las
medidas pertinentes.

Las unidades de auditoria interna de gestian, para efecto de determinacion de las
responsabilidades correspondientes, enviardn a la Contraloria General del Estado,
ejemplares de sus informes, en el término de ocho dias contados desde la fecha de
SUSCripcion, conjuntamente con la documentacion probatoria de los hechos informados.

Art. 39.- Determinacion de responsabilidades y seguimiento.- A base de los resultadosde
la auditoria gubernamental, contenidos en actas o informes, la Contraloria General del
Estado, tendrd potestad exclusiva para determinar responsabilidades administrativas ¥
civiles culposas e indicios de responsabilidad penal,
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Previamente a la determinacion de responsabilidades administrativas y civiles culposas
que se desprendan de los informes elaborados por las auditorias internas, la Contraloria
General del Estado examinard el cumplimiento de los preceptos legales y de las normas
de auditoria y procederd a determinarlas con la debida motivacion, sustentdndose en los
fundamentos de hecho y de derecho pertinentes. De existir indicios de responsabilidad
penal, se procederd de acuerdo a lo previsto en los articulos 65, 66 y 67 de esta Ley.

En todos los casos, la evidencia que sustente la determinacion de responsabilidades, a
nids de suficiente, competente y pertinente, reunird los requisitos formales para
fundamentar la defensa en juicio.

La Contraloria General del Estado efectuard el seguimiento de la emision y cobro de los
titulos de crédito originados en resoluciones ejecutoriadas.

¢ REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL ESTADO.

"Art. 28.- Seguimiento y control.- La Contraloria General a los tres meses de haber
entregado a la entidad examinada el informe definitivo, podrd solicitar a la mdxima
autoridad o representante legal, que informen documentadamente sobre el estado de la
implementacion de las recomendaciones”.

ANALISIS E INFORME.-

Es a parlir del 6 de agosto del 2018 fecha en la cual ha sido notilicada ésta Cartera de
Estado, cuando empieza a correr los 3 meses sciialados en el articulo 28 del
REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
ESTADO, que refiere de manera general al seguimiento y control; de igual manera
acorde a lo que sefiala tanto el Artfculo 17 como el Articulo 39 de la LEY ORGANICA
DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, cuando las unidades de auditoria
interna de gestion, envian los informes a la Contralorfa General del Estado, con el fin que
se determinen las responsabilidades a que de lugar y al correspondiente seguimiento;
razones por las cuales en esta ocasién no cabe remitir a fa entidad de control ningun tipo
de descargo por no corresponder al debido proceso.

Sin embargo de aquello y con el fin de dar cumplimiento a su disposicidn una vez que se
nos ha sido requerido de los involucrados su cumplimiento, lo que es viable y pertinente
es evidenciar documentadamente las acciones administrativas tendientes a cumplir en el
menor liempo posible en el dmbito de las compelencias de manera general con la
realizacién de las mismas. En lo que tiene que ver con la Coordinacién General Juridica
por ¢l momento a mi cargo desde el 23 y hasta el 31 de agosto proximo me voy a permitir
pronunciarme en el siguiente sentido.
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Se ha sefialado que la RECOMENDACION 2 del Informe DAI-AI-0568-2016 se
encuentra incumplida de conformidad con el siguiente detalle:“...Al Ministro de
Electricidad y Energia Renovable 2. Dispondrd al Coordinador General Juridico
elaborar una tabla unificada para lu aplicacion de multas por dias de retraso, acorde
con la ley y con criterio técnico. Tabla que serd utilizada en el momento de elaborar los
diferentes contratos, a fin de evitar que en el futuro, se apliquen multas variadas,
basadas en la valoracidn individual del servidor Jfa qiee elabora y/o suscribir el
contrato.”

Para ello con respecto a que se elabore una tabla unificada para la aplicacién de multas
por parte de ésta Coordinacién General Juridica debo manifestar que me ratifico que no
es de competencia del Area Juridica la elaboracién de la mencionada tabla conforme lo ya
mencionado en su momento por la Coordinadora General Juridica e insisto en que ya se
pronuncié sobre ello el Dr. Jorge Yépez en cl sentido que no cs pertinente aquello; mds
alin cuando no es posible determinar tablas toda vez que las multas se aplican en funcidn
del objeto contractual y los posibles incumplimientos no pueden ser unificados, lo dnico
que cabe para el Juridico es vigilar que dicha multa no sea inferior al minimo establecido
en la norma vigente; este critetio se corrobora con Ja dlima reforma a la ley que
determina que las multas sc aplicaran en funcién de las obligaciones pendientes de
ejecucion, consecuentemente se vuelve inaplicable el concepto de querer unificar las
multas.

Lo establecido consta en la reciente Ley para la Reactivacién Econdémica, promulgada en
el Registro Oficial No.150 de 29 de diciembre de 2017, que ha reformado el tratamiento
de las multas contractuales en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Piblica. Asi, se incorpor$ en dicha ley la siguiente frase: “...las nurltas se calculardn
sobre el porcentaje de las obligaciones que se encuentran pendientes de ejecutarse
conforme lo establecido en el contrato.”

Es de considerar que la norma no se refiere a entregas parciales, sino tinicamente al
porcentaje de cumplimiento, que a criterio de cierlos (ratadistas tiene mds relacién con ia
cliusula de “forma de pago” que no necesariamente representa entregas parciales
formales.

Para ello al sefialar que no es de competencia del Area Juridica, queda por determinar a
que instancia del MEER le correspondia ejecutar la mencionada atribucion y es a las
Areas técnicas y/o administrativas denominadas "requirentes” a quien le corresponde
determinar la fijacién de las MULTAS conforme los enunciados de la NORMA DE
CONTROL INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO 408-10
Condiciones generales y especificaciones técnicas cuando se menciona que "(..} Las
condiciones _generales incluirdn _aspectos de la obra como  su  descripcicn; los
procedimientos administyativos _por _utilizar, _tales como las_acciones aplicables
por incumplimiento, daitos 'y perjuicios o demora: la Jormulacion, presentacion ¥
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tramitacién de planillas, los plazos para su aprobacién y las retenciones, el pago de los
reajustes de precios, la responsabilidad por la obtencidn de los permisos o licencias para
efectuar el trabajo, las garantias, las modificaciones del programa de trabajo, de los
planos, de la cantidad de obra; los rrabajos extraordinarios; la recepcion de obras y las
liquidaciones; los derechos y obligaciones de las partes, los informes sobre la obra, las
prérrogas de plazo y cualquier tipo de instruccion sobre aspectos no téenicos de la obra,
que faciliten la administracion contractual”.

En adicién a lo mencionado se concluye que de conformidad con los articulos 71 y 81 de
la LOSNCP, en los contratos de obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, en
los cuales se prevea entregas parciales con un_cronograma valorado, ante el
incumplimiento o relardo en la ejecucién de las obligaciones contracluales, corresponde a
las entidades contratantes, aplicar las multas conforme a lo previsio en el contrato por
cada dia de retraso en el cumplimiento de las obligaciones contractuales, en funcién de
las entregas parciales que se hubieren estipulado atenta la _paturaleza del contrato,
considerando e! monto de los bienes, obras o servicios que adn no han sido entregados y
recibidos a satisfaccién por la contratante, puesto que la obligacién se entiende cumplida
parcialmente en cuanto a los bienes que han sido entregados y recibidos a entera
satisfacci6n por parte de la entidad contratante.(Lo subrayado me corresponde)

Finalmente lo subrayado con respecto al cronograma valorado, su incumplimiento y las
obligaciones contractuales que se hubieren estipulado le corresponde establecer a la ya
citada area requirente, que de ningun modo es el drea juridica de ninguna entidad
contratante y para el caso la del MEER inclusive por que no forma parte de los productos,
atribuciones y responsabilidades establecidas en el Estatuto General por Procesos.

También se ha sefialado que Ia RECOMENDACION 1 del Informe DAI-AI-1205-2016,
se encuentra parcialmente cumplida de conformidad con el siguicnte detalle: AL
Coordinador General Juridico de la entidad.- Dispondrd a la Directora de Asesoria en
Derecho Administrativo y Contratacidn, en coordinacion con los funcionarios de las
dreas Administrativa y Financiera, mantenga actualizado el instructivo para para el
pago de vidticos, susbsistencias, movilizacion y alimentacion, dentro del pais del
personal que labora en el Minsiterio de Electricuidad y Energla Renovable; y que
incluya de ser el caso, procedimietos especificos inherentes a la entidad a fin de contar

con una heramienta legal interna aplicable a las actividades propias de esta Cartera de
Estadof...})"

Para cllo con respecto a ésta recomendacion a fin de dar cumplimiento a la misma en
anexo y subido al quipux en temporal se servird encontrar sefior Mlnistro para su
suscripcién el Proyecto de Acuerdo Ministerial sobre "EL INSTRUCTIVO INTERNO
QUE CONTIENE EL PROCEDIMIENTO PARA EL PAGO DE VIATICOS Y/O
MOVILIZACION, DENTRO DEL PAIS PARA EL PERSONAL QUE LABORA EN EL
MINISTERIQ DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE APLICABLES DE
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ACUERDO A LO QUE DISPONGA [A NORMA TECNICA QUE PARA EL EFECTO
EMITA EL ENTE RECTOR EN MATERIA LABORAL ¥ DE TRABAJO".

No obstante, de lo mencionado en ésta dltima parte habria que considerar el corto plazo
que resta cn la la aplicacién del Decreto Ejecutivo Nro. 399 de 15 de mayo de 2018, en ¢l
cual el sefior Presidente Constitucional de la Repiiblica, dispuso 14 fusién por absorcién al

_:*— Ministerio de Hidrocarburos de las siguientes Instituciones: Ministerio de Electricidad y
Energfa Renovable, Ministerio de Mineria v la Secretaria de Hidrocarburos; en cuya
Disposicién General Tercery se menciona que “Los derechos Y obligaciones, constantes
el convenios,contratos u olros instrumentos Juridicos, naciongles o f'ntemacio.rza!es, que
le correspondian af Ministerio de Electricidad Y Energia Renovable, af Ministerio de
Mineria y a la Secretaria de Hidrocarburos serdn asumidos por el Ministerio de
Energia y Recursos Naturales No Renovables”,

Particular que en e! contexto de dar seguimiento Y cumplimiento a lo informado por la
Contralorfa y dispuesto por usted, me permito informar para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electrén icamente

Dr. Angel Vinicio Cevallos Albuja
COORDINADOR GENERAL JURIDICO - MEER ENCARGADO

Referencias:
- MEER-DM-201 8-0123-ME

Anexos:
- mh-meer-dpj-201 8-254-temp.pdrl

Copia;
Sr. Dr. Manuel Romoleroux R.
Coordinador General Juridico - MH

Sr. Ing. Carlos Alberto Ciceron Haro Carrery
Director de Auditorfa Interna

Srta. Abg. Andrea Pamela Cardenas Valencia
Asesora de Despacho Ministerial - MH

Srta. Mgs. Ximena Lizeth Tapia Vega
Asesora de Despacho Ministerjal
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ANGEL VINICIO
CEVALLOS ALBLUIA
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Memorando Nro, MEER-DM-2018-0123-ME

Quito, D.M., 15 de agosto de 2018

PARA: Sr. Ing. Mauro Gabrie| Intriago Legarda
Viceministro de Energia - MEER

Ing. Patricia Elizabeth Recalde Galindo
Subsecretaria de Eficiencia Energética - MEER, Encargada

Dra. Narda Elizabeth Soria Galarza
= Coordinadora General Juridica - MEER, encargada .-

Sr. Dr. Washington Eduardo Noboa Vinueza
Coordinador General Administrativo Financiero - MEER

ASUNTO: Informe examen especial DNAI-AI-0500-2018

Mediante oficio No. 30858-DNAI de 2 de agosto de 2018, el Director Nacional de Auditorfas Internas,
remitié el informe general aprobado por Iy Contraloria General del Estado, del “Examen Especial al
cumplimiento de recomendaciones emitidas en los informes efectuados por la Auditoria Interna ¥y Externa
Yy aprobados por la Contraloria General de] Estado, por el periodo comprendido entre e 1 de enero de
2016 y el 31 de diciembre de 2017", el cual contiene conclusiones y recomendaciones a ser observadas y
cumplidas por las Unidades 3 su cargo.

De conformidad con 1o establecido por el articylo 92 de la ley Orginica de 1a Contraloria General del
Estado, sirvase dar cumplimiento de manera inmediata a las recomendaciones emitidas por el érgano de
control; asi como, del Seguimiento cumplimiento que realice, se serviri remitir el informe
correspondiente a la Contraloria General del Estado, con copia a este Despacho Ministerial.

Para el efecto remito una copia del informe en mencidén en fisico,

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Ing. Carlos Enrique Pérez Garcia )
MINISTRO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE, EN CARGADO

Copia:
Sr. Dr. Pablo Celi de I3 Torre
Contralor General del Estado, Subrogante

Srta. Mgs. Ximena Lizeth Tapia Vega
Asesora -MEER
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