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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
establece las atribuciones de los ministros de Estado, el cual determina: “Ejercer la
rectoria de las politicas piiblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidores o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal, ejercerdn
solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia Yy
evaluacion';

Que, el numeral 11 del articulo 261 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador,
determina: "El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: (...) 11. Los
recursos energéticos;, minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos
forestales; y, 12. El control y administracion de las empresas piiblicas nacionales”;

Que, el articulo 284 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dicta que en cuanto a
la politica econdémica se tendrdn los siguientes objetivos: “(...) 2. Incentivar la
produccion nacional, la productividad y competitividad sistémica, la acumulacion del
conocimiento cientifico y tecnologico, la insercion estratégica en la economia mundial
y las actividades productivas complementarias en la integracion regional. 3. Asegurar la
soberania alimentaria y energética. (...)”;

Que, el articulo 313 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: "El
Estado se reserva el derecho a administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econdémica, social, politica o ambiental, y deberdn orientarse al pleno
desarrollo de los derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos la
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energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el
patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demds que determine la
ley.

Que, el articulo 316 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:'(...) El
Estado podrd, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia
popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la
ley.”;

Que, el articulo 334 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que: "El
Estado promoverd el acceso equitativo a los factores de produccion, para lo cual le
corresponderd: (...) 4. Desarrollar politicas de fomento a la produccion nacional en
todos los sectores, en especial para garantizar la soberania alimentaria y la soberania
energética, generar empleo y valor agregado (...)";

Que, el articulo 408 de la Constituciéon de la Reptiblica del Ecuador, establece: "Son
de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos
naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos

minerales y de hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de la del
suelo, incluso los que se encuentren en las dreas cubiertas por las aguas del mar
territorial y las zonas maritimas; asi como la biodiversidad y su patrimonio genético y
el espectro radioeléctrico. Estos bienes solo podrdn ser explotados en estricto
cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la Constitucion. El Estado
participard en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un monto que
no serd inferior a los de la empresa que los explota. (...)";

Que, el articulo 74 del Cédigo Organico Administrativo prescribe; "Cuando sea
necesario en forma excepcional y motivada para satisfacer el interés piiblico
colectivo o general, cuando no tenga la capacidad técnica o economica o cuando la
demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas puiblicas o mixtas con mayoria
publica, el Estado o sus instituciones podrdn delegar a sujetos de derecho privado, la
gestion de los sectores estratégicos y la provision de los servicios piiblicos, sin
perjuicio de las normas previstas en la ley del sector.(...) A falta de ley especial se
aplicardn las normas previstas en este pardgrafo ";

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas, en su articulo 4 establece.
“DEFINICIONES dispone. Las empresas piiblicas son entidades que pertenecen al
Estado en los términos que establece la Constitucion de la Repiiblica, personas juridicas
de derecho piiblico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria,
financiera, economica, administrativa y de gestion. Estardn destinadas a la gestion de
sectores estratégicos, la prestacion de servicios piiblicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes piiblicos y en general al desarrollo de
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actividades econdémicas que corresponden al Estado (...)";

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas en el articulo 35 sefiala que "Las empresas
publicas tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos
empresariales y en consecuencia para la celebracion de los contratos que se requieran,
para cuyo efecto podrdn constituir cualquier tipo de asociacion, alianzas estratégicas,
sociedades de economia mixta con sectores piblicos o privados en el dmbito
nacional o internacional o del sector de la economia popular y solidaria, en el
marco de las disposiciones del articulo 316 de la Constitucion de la Repiiblica.
(...) Para otro tipo de modalidades asociativas, distintas a las empresas mixtas que
se constituyan para la gestion de sectores estratégicos o prestacion de servicios
publicos, la empresa publica podrd participar en estas con un porcentaje no
mayoritario, de conformidad con el articulo 316 de la Constitucion y laley (...);

Que, la Ley Orgéanica de Empresas Publicas en el articulo 36 de Inversiones en
otros emprendimientos, sefiala: “Para ampliar sus actividades, acceder a tecnologias
avanzadas y alcanzar las metas de productividad y eficiencia en todos los dmbitos de sus
actividades, las empresas publicas gozardn de capacidad asociativa, entendida
ésta como la facultad empresarial para asociarse en consorcios, alianzas
estratégicas, conformar empresas de economia mixta en asocio con empresas
privadas o piiblicas, nacionales o extranjeras, constituir subsidiarias, adquirir
acciones y/o participaciones en empresas nacionales 'y extranjeras y en general
optar por cualquier otra figura asociativa que se considere pertinente conforme a lo
dispuesto en los articulos 315 y 316 de la Constitucion de la Repiiblica. Las empresas
publicas ecuatorianas podrdn asociarse con empresas estatales de otros paises, con
compaiiias en las que otros Estados sean directa o indirectamente accionistas
mayoritarios. En todos estos casos se requerird que el Estado Ecuatoriano o sus
instituciones hayan suscrito convenios de acuerdo o cooperacion, memorandos o
cartas de intencion o entendimiento (...),

Que, la Ley Orgénica de Empresas Publicas en el articulo 37 que habla sobre el Ambito
y alcance de los nuevos emprendimientos, menciona que : “Los emprendimientos y
asociaciones previstos en el articulo anterior se sujetardn al contenido especifico de
los acuerdos que se celebren y en lo no previsto en ellos, a lo dispuesto en esta Ley, en
las normas contenidas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica y en la normativa especifica dictada para las contrataciones en
actividades de exploracion y explotacion de los recursos hidrocarburiferos y
para las contrataciones de bienes de cardcter estratégico necesarias para la
defensa nacional. La administracion del talento humano en las empresas de
economia mixta se sujetard a las disposiciones de esta Ley y la Codificacion del
Codigo de Trabajo en lo que corresponda. En estas empresas no habrd pago de
utilidades conforme lo sefiala el iltimo inciso del articulo 328 de la Constitucion de la
Repiiblica™;
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Que, la Ley de Hidrocarburos en su articulo 5, dispone: “Los hidrocarburos se
explotardn con el objeto primordial de que sean industrializados dentro o fuera del pais
por medio de mecanismos contractuales que permitan al Estado subcontratar de manera
directa su refinacion con empresas refinadoras internacionales de reconocida capacidad
técnica y financiera, agregando valor a los hidrocarburos para optimizar los costos de
los derivados que se destinen al consumo interno e incrementar los beneficios resultantes
de la venta de los excedentes de dichos derivados producidos en el exterior. La normativa
especifica para la seleccion y contratacion de los refinadores internacionales para este
proposito serd dictada por el Ministerio del Ramo. Los contratos de refinacion no
implicardn delegacion de potestades piiblicas a la iniciativa privada sino que constituyen
la gestion directa del recurso por parte del Estado”;

Que, el articulo 6 de la Ley de Hidrocarburos determina que: “Corresponde a la
Funcion Ejecutiva la formulacion de la politica de hidrocarburos. Para el desarrollo de
dicha politica, su ejecucion y la aplicacion de esta ley, el Estado obrard a través del
Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables’;

Que, la Ley de Hidrocarburos en el cuarto inciso del articulo 17, manifiesta: “Las obras o
servicios especificos que PETROECUADOR tenga que realizar, podrd hacerlos por si
misma o celebrando contratos de obras o de servicios. Con este proposito
PETROECUADOR divulgard en forma oportuna y permanente los programas de obras y
servicios que deba realizar. El régimen financiero de EP PETROECUADOR, cuando
intervenga en cualquier fase de la industria petrolera, a través de filiales o celebrando
contratos de cualquier naturaleza, serd el establecido en la Ley Orgdnica de Empresas
Piblicas.”

Que, de conformidad con el Decreto Ejecutivo Nro. 1094 de 10 de julio de 2020,
publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 244 de fecha 13 de julio 2020 en su
articulo 1, dispone: “Autorizar con cardcter excepcional la delegacion a la iniciativa
privada de la gestion conjunta de la Refineria Esmeraldas con la Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR;,

Que, el articulo 2 del mismo decreto determina: “El Ministerio de Energia y
Recursos Naturales No Renovables hoy Ministerio de Energia y Minas, serd el
responsable de garantizar los procedimientos y condiciones establecidos en la
Constitucion y la Ley, de determinar la modalidad de delegacion a la iniciativa privada
que mds favorezca a los  intereses del Estado, de las actuaciones

administrativas enumeradas en los considerandos del presente Decreto Ejecutivo
y de llevar a cabo las acciones juridicas y administrativas requeridas para el efecto.
La empresa privada deberd realizar los estudios y las inversiones necesarias, por su
cuenta y riesgo, para el mejoramiento de la calidad de combustibles, implementacion
de un tren de alta conversion, mejoramiento de su eficiencia y reduccion de emisiones,
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asegurando al pais el suministro continuo de derivados de hidrocarburos bajo
estdndares internacionales de operacion y calidad, y estrictas normas ambientales”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MEM-MEM-2022-0046-AM, de 20 de
septiembre de 2022, el Ministro de Energia y Minas, acordd: “Articulo 1.- El proceso de
gestion conjunta para la modernizacion, ampliacion y operacion integral de la Refineria
Esmeraldas serd realizada por este Ministerio, como ente rector, y por la Empresa
Piiblica de Hidrocarburos del Ecuador EP Petroecuador, en su calidad de propietaria de
los activos que conforman la Refineria de Esmeraldas, a fin de garantizar los
procedimientos y condiciones establecidos en la Constitucion y la Ley, de conformidad
con el Decreto Ejecutivo No. 1094 del 10 de julio de 2020 y con ello ejecutar las
acciones juridica y administrativas requeridas para el efecto. (...)”

Que, el mismo acto administrativo antes citado sefialé: “Articulo 3.- Créase la Comision
Técnica de Alto Nivel dependiente del Ministro de Energia y Minas y del Gerente
General de Petroecuador, que serd la encargada de preparar los documentos,
instructivos, requisitos, procedimiento administrativo a aplicar para la seleccion y la
recomendacion para la adjudicacion a la mejor propuesta, declaratoria de desierto o
cancelacion del mismo, y en general todos los documentos necesarios, precautelando en
todo momento los intereses del Estado.” ;

Que, con Oficio Nro. MEM-VH-2024-0198-OF de 12 de abril de 2024, el Viceministro
de Hidrocarburos a la fecha en calidad de presidente de la Comisién de Alto Nivel
Recomend6: “Con base en los antecedentes expuestos, considerando los conclusiones y
recomendaciones emitidas tanto en el informe legal como en el informe técnico y, al
amparo de lo que determina el articulo 3 del Acuerdo Ministerial Nro.
MEM-MEM-2022-0046-AM, de 20 de septiembre de 2022, la Comision Técnica de Alto
Nivel recomienda a las autoridades, que: 1. En cumplimiento de los que dispone el
articulo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 1094, siendo el Ministerio de Energia y Minas, el
responsable de garantizar los procedimientos y condiciones constitucionales y legales,
asi como, de realizar las actuaciones juridicas y administrativas requeridas para el
efecto, resuelva el declarar desierto el proceso de delegacion conjunta de la Refineria de
Esmeraldas. 2. Se deroguen los acuerdos ministeriales Nros.
MERNNR.MERNNR-2020-0035-AM y MEM-MEM-2022-0046-AM, de 27 de agosto de
2020 y 20 de septiembre de 2022, respectivamente, que designan y crean la Comision
Técnica de Alto Nivel. Adicionalmente realizar una nueva revision de los documentos
precontractuales.”;

Que, mediante Oficio Nro. PETRO-PGG-2024-0333-0 de 15 de abril de 2024, el Gerente
General de Petroecuador sefialé: “En calidad de Gerente General, acojo las
recomendaciones de la Comision Técnica de Alto Nivel, y quedo a la espera de la
ejecucion de las mismas de acuerdo al siguiente orden: 1. Declaracion de desierto el
proceso de delegacion conjunta de la Refineria de Esmeraldas por parte del Ministerio
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de Energia y Minas en cumplimiento de los que dispone el articulo 2 del Decreto
Ejecutivo Nro. 1094, 2. Derogacion de los acuerdos ministeriales Nros.
MERNNR.MERNNR-2020-0035-AM y MEM-MEM-2022-0046-AM, de 27 de agosto de
2020 y 20 de septiembre de 2022, 3. El procedimiento y disposicién para una revision de
los documentos precontractuales, 4. Una copia del expediente que la Comision Técnica
de Alto Nivel ha levantado para que sea archivado y custodiado por el Archivo General
de la EPP”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 222, el Presidente Constitucional de la Republica,
Daniel Noboa encargé al sefior Roberto Xavier Luque Nuques, el Ministerio de Energia y
Minas ejerciendo asf la titularidad de esta Cartera de Estado;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Decreto Ejecutivo Nro. 1094 de 10 de julio
de 2020, Decreto Ejecutivo 222.

RESUELVE:

Art. 1.- Acoger las recomendaciones de la Comisién Técnica de Alto Nivel y declarar
desierto “EL. CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL DE OFERTAS PARA EL
PROYECTO DE GESTION CONJUNTA PARA LA MODERNIZACION,
AMPLIACION Y OPERACION INTEGRAL DE LA REFINERIA DE ESMERALDAS,
E IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE ALTA CONVERSION CON
FINANCIAMIENTO TOTAL POR PARTE DE LA ADJUDICATARIA”.

Art. 2.- Disponer a la Gerente de la EP-PETROECUADOR y al Viceministerio de
Hidrocarburos la revision y actualizacion de los documentos precontractuales para el
inicio de un nuevo proceso, en el plazo de 90 dias;

Art. 3.- Disponer a la EP-PETROECUADOR y al Viceministerio de Hidrocarburos una
vez revisados y actualizados los documentos precontractuales presentar un informe que
recomiende el inicio de un nuevo proceso conforme determina el Decreto Ejecutivo
1094.

Art. 4.- Disponer a la Direcciéon de Comunicacién de la EP-PETROECUADOR vy de esta
Cartera de Estado la publicaciéon de la presente resolucion en las péginas web
institucionales.

Art. 5.- Notificar con el presente Acuerdo Ministerial a la EP-PETROECUADOR vy a las
Empresas Participantes.

Ministerio de Energia y Minas £ WEVG
Direccion: Av. Republica de EI Salvador N36-64 y Suecia
Cadigo postal: 170135/ Quito-Ecuador. Teléfono: +593-2 3976000 6/7

* Documento firmado MBYM6FRSAFEASGRATGIAFIND.C




V-
{1 REPUBLICA
DEL ECUADOR

Resolucion Nro. MEM-M EM -2024-0004-RM

Quito, D.M ., 15 de mayo de 2024

DISPOSICION DEROGATORIA

Primera.- Derogar los acuerdos ministeriales No. MERNNR.MERNNR-2020-0035-AM
y MEM-MEM-2022-0046-AM de 27 de agosto de 2020 y 20 de septiembre de 2022
respectivamente, o cualquier acto administrativo de igual o menor jerarquia que se
oponga a la presente Resolucion.

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Documento firmado electronicamente

Sr. Roberto Xavier Luque Nuques
MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS, ENCARGADO

Referencias:
- MEM-VH-2024-0990-EX

VP/JID

ROBERTO XAV ER
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