MINISTERIO DE ENERGIA Y RECURSOS NATURALES NO RENOWABLES

ACUERDO Nro. MERNNR-MERNNR-2020-0020-AM

SR. ING. RENE ORTIZ DURAN
MINISTRO DE ENERGIA Y RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica, establece en su articulo 1 que: "[...] Los
recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible”;

Que, el articulo 261, numeral 11, de la Constitucién de la Reptblica sefiala
que el Estado central tendrd competencias exclusivas sobre “Los recursos
energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos
forestales”;

Que, el articulo 313 de la Constitucién de la Republica dispone que el
Estado se reserva “el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia”. Anade en esta norma
constitucional que “los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo
del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia economica, social, politica o ambiental, y deberdn orientarse al
pleno desarrollo de los derechos y al interés social” y concluye que se
“consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demds que determine la ley”;

Que, el articulo 317 de la Constitucién de la Republica prescribe que “Los
recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e
imprescriptible del Estado. En su gestion, el Estado priorizard la
responsabilidad intergeneracional, la conservacion de la naturaleza, el cobro
de regalias u otras contribuciones no tributarias y de participaciones
empresariales; y minimizard los impactos negativos de cardcter ambiental,
cultural, social y economico’;

Que, el primer inciso del articulo 408 de la Constitucién de la Republica
preceptia que son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable
del Estado, entre otros, los recursos naturales no renovables y, en general,
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los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos, los
cuales podrdn ser explotados en estricto cumplimiento de los principios
ambientales establecidos en la Constitucion;

Que, el primer inciso del articulo 22 del Cédigo Organico Administrativo
sefiala en cuanto al principio de seguridad juridica y confianza legitima que:
“las administraciones publicas actuardn bajo los criterios de certeza y
previsibilidad” .

Que, el articulo 31 del Cédigo Organico Administrativo establece que en
cuanto al Derecho fundamental a la buena administracion publica que: “las
personas son titulares del derecho a la buena administracion puiblica, que se
concreta en la aplicacion de la Constitucion, los instrumentos
internacionales, la ley y este Codigo”.

Que, el articulo 35 del Cédigo Orgédnico Administrativo dispone en tanto a la
Remociéon de los obsticulos en el ejercicio de los derechos que “los
servidores puiblicos responsables de la atencion a las personas, del impulso
de los procedimientos o de la resolucion de los asuntos, adoptardn las
medidas oportunas para remover los obstdculos que impidan, dificulten o
retrasen el ejercicio pleno de los derechos de las personas”.

Que, el articulo 42 del Codigo Orgénico Administrativo manda respecto a su
ambito de aplicacion que “se aplicard en: 1. La relacion juridico
administrativa entre las personas y las administraciones publicas. 2. La
actividad juridica de las administraciones piiblicas. 3. Las bases comunes a
todo procedimiento administrativo. 4. El procedimiento administrativo. 5. La
impugnacion de los actos administrativos en via administrativa. 6. La
responsabilidad extracontractual del Estado. 7. Los procedimientos
administrativos especiales para el ejercicio de la potestad sancionadora. 8.
La impugnacion de los procedimientos disciplinarios salvo aquellos que estén
regulados bajo su propia normativa y apliquen subsidiariamente este Codigo.
9. La ejecucion coactiva. Para la impugnacion de actos administrativos, en
via administrativa y, para el procedimiento coactivo, se aplicardn tinicamente
las normas previstas en este Codigo”.

Que, el articulo 43 del Cédigo Organico Administrativo en cuanto al &mbito
subjetivo sefiala: “El presente Codigo es de aplicacion a los organos y
entidades que integran el sector puiblico, de conformidad con la Constitucion.
En el caso de empresas puiblicas, se aplicardn las disposiciones de este
Codigo en lo que no afecte a las normas especiales que las rigen. Cuando en
este Codigo se hace referencia a los términos administracion o
administraciones publicas se identifica a los organos y entidades puiblicos
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comprendidos en su dmbito de aplicacion. Cuando en este Codigo se utiliza el
término persona, ademds de referirse a las personas naturales, nacionales o
extranjeras, se emplea para identificar a las personas juridicas, publicas o
privadas y a aquellos entes que, aunque carentes de personalidad juridica, el
ordenamiento juridico les otorga derechos y obligaciones con respecto a la
administracion, tales como, comunidades de personas o bienes, herencias
yacentes, unidades economicas o patrimonios independientes o, en general,
universalidades de hecho o de derechos, entre otros”.

Que, el articulo 47 del Coédigo Orginico Administrativo tipifica la
Representacion legal de las administraciones publicas en la que dispone que:
“la mdxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica
ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y
relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere
delegacion o autorizacion alguna de un oérgano o entidad superior, salvo en
los casos expresamente previstos en la ley”.

Que, el articulo 98 del Cddigo Orgédnico Administrativo tipifica que el “acto
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en
ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de
forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y
quedard constancia en el expediente administrativo”.

Que, el articulo 100 del Cédigo Orgédnico Administrativo establece la
Motivacién del acto administrativo mandando que “se observard: 1. El
sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacion de su alcance; 2. La calificacion de los hechos relevantes para
la adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia que conste en el
expediente administrativo; 3. La explicacion de la pertinencia del régimen
juridico invocado en relacion con los hechos determinados. Se puede hacer
remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto
del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la
persona interesada. Si la decision que contiene el acto administrativo no se
deriva del procedimiento o no se desprende logicamente de los fundamentos
expuestos, se entenderd que no ha sido motivado” .

Que, el articulo 101 del Coédigo Orgdnico Administrativo define a la
Eficacia del acto administrativo sefialando que “El acto administrativo serd
eficaz una vez notificado al administrado. La ejecucion del acto
administrativo sin cumplir con la notificacion constituird, para efectos de la
responsabilidad de los servidores piiblicos, un hecho administrativo

viciado™ .
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Que, el articulo 4 de la Ley de Mineria sefiala que la definicién y direccién
de la politica minera, es atribucion y deber de la Presidenta o Presidente de la
Republica, obrando para el desarrollo de dicha politica, su ejecucién y
aplicacion, por intermedio del Ministerio Sectorial y las entidades y
organismos que se determinan en esta ley;

Que, el articulo 6 de la Ley de Mineria dispone que el Ministerio Sectorial
es el o6rgano de la Funcién Ejecutiva definido por la Presidencia de la
Republica, como el 6rgano rector y planificador del sector minero, a quien le
corresponde la aplicacion de politicas, directrices y planes aplicables en las
areas correspondientes para el desarrollo del sector, de conformidad con lo
dispuesto en la Constituciéon y la ley, sus reglamentos y los planes de
desarrollo que se establezcan a nivel nacional;

Que, en referencia a la Politica Minera Nacional, el tercer inciso de la norma
ibidem prevé que esta tenderd a promover en todos los niveles la innovacién,
la tecnologia y la investigacidon que permitan un desarrollo interno del sector;

Que, el articulo 2 del Reglamento General a la Ley de Mineria sefiala que
“Corresponde al Presidente de la Repiiblica la definicion y direccion de la
politica minera nacional. Para el desarrollo de dicha politica, su ejecucion y
aplicacion, el Estado obrard por intermedio del Ministerio Sectorial, y las
entidades y organismos que se determinan en la Ley de Mineria y este
Reglamento, y se enmarcard dentro del Plan Nacional de Desarrollo Minero,
el cual estard articulado al Plan Nacional de Desarrollo”, la cual sera
ejercida por el Ministerio Sectorial, de conformidad con la Ley de Mineria,
concluyendo que “/[...] La politica minera nacional promoverd en todos los
niveles, la innovacion, la tecnologia y la investigacion que permitan el
fortalecimiento interno del sector, priorizando el desarrollo sustentable, la
proteccion ambiental, el fomento de la participacion social y el buen vivir”;

Que, mediante Oficio Nro. MERNNR-2018-0297-OF de 30 de noviembre
de 2018 el sefior Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables, a
través de la Secretaria General de la Presidencia, puso en consideracion del
sefior Presidente Constitucional de la Republica la propuesta de actualizacion
de la Politica Pablica de Mineria (Politica Minera Nacional), luego de la
respectiva revision y validacion de la misma -mediante la respectiva
coordinacién interinstitucional- con el Viceministerio de Minas,
Viceministerio de Ambiente, Viceministerio de Economia y Finanzas,
Viceministerio de Trabajo y Empleo, Viceministerio de Comercio Exterior y
Productividad, Viceministerio de Defensa Nacional, Viceministerio del
Interior, Subsecretaria General del Agua y Subsecretaria General de
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Planificaciéon y Desarrollo, en representacion de sus respectivas carteras de
estado;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 399, de 15 de mayo de 2018, el
Presidente de la Republica, dispone: “Art. 1.- Fusionese por absorcion
al Ministerio de Hidrocarburos, las  siguientes instituciones:
Ministerio de Electricidad vy Energia Renovable, Ministerio de
Mineria y la Secretaria de Hidrocarburos”. Seguidamente sefiala: “Art.
2.- Una vez concluido el proceso de fusion por absorcion, modifiquese la
denominacion del Ministerio de Hidrocarburos a “Ministerio de Energia y
Recursos Naturales No Renovables”;

Que, en el articulo 3 del Decreto citado en el parrafo precedente sefiala:
“Una vez concluido el proceso de fusion por absorcion, todas las
competencias, atribuciones y funciones, representaciones y delegaciones
constantes en las leyes, decretos, reglamentos y demds normativa vigente
que le correspondian al Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, al
Ministerio de Mineria, y a la Secretaria de Hidrocarburos serdn
asumidas por el Ministerio de FEnergia y Recursos Naturales No
Renovables”;

Que, la Disposicion General Quinta del referido Decreto dispone: “ La
mdxima autoridad del Ministerio de Hidrocarburos, encabezard el proceso
de fusion del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, Ministerio
de Mineria y Secretaria de Hidrocarburos al Ministerio de Hidrocarburos, y
en consecuencia, tendrd plena capacidad y representacion para
determinar y disponer acciones necesaria para el proceso de traspaso y
ejercer todas las gestiones 'y acciones administrativas judiciales 'y
extrajudiciales para el efecto”;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 471 de 08 de agosto de 2018, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador decretd: “El plazo para la fusion
por absorcion es ampliado por treinta (30) dias contados a partir de la
entrada en vigencia del presente Decreto Ejecutivo”;

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 472, de 08 de agosto de 2018,
decretd: “Disponer la creacion adicional de los Viceministerios de Minas y de
Electricidad y Energia Renovable dentro de la estructura orgdnica del
Ministerio de Hidrocarburos, excepcionando lo previsto en Decreto

Ejecutivo No. 1121 de 18 de julio de 2016”;

Que, en ejercicio de las facultades y atribuciones que le confieren el articulo
147 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y las letras b) y
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f) del articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, el sefior Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador dispuso, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 722 de 24 de abril de 2019
para que el sefior Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables
realice “la actualizacion, definicion y emision de la nueva politica minera del
Estado, asi como los lineamientos para su aplicacion y ejecucion”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1014 de 09 de marzo de 2020, el sefior
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador designa al sefior
ingeniero René Ortiz Durdn como Ministro de Energia y Recursos Naturales
No Renovables;

Que, el Acuerdo Ministerial Nro. MERNNR-MERRNR-2020-0017-AM de
27 de marzo de 2020 delega al sefior Viceministro de Minas “1.3.3. Dirigir y
establecer propuestas de politica publica para aprobacion de la Mdxima
Autoridad”;,

Que, mediante Oficio Nro. MERNNR-2018-0297-OF de 30 de noviembre de
2018 el senor Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables, a
través de la Secretaria General de la Presidencia, puso en consideracion del
sefior Presidente Constitucional de la Republica la propuesta de actualizacion
de la Politica Pablica de Mineria (Politica Minera Nacional), luego de la
respectiva revision y validacion de la misma -mediante la respectiva
coordinacién interinstitucional- con el Viceministerio de Minas,
Viceministerio de Ambiente, Viceministerio de Economia y Finanzas,
Viceministerio de Trabajo y Empleo, Viceministerio de Comercio Exterior y
Productividad, Viceministerio de Defensa Nacional, Viceministerio del
Interior, Subsecretaria General del Agua y Subsecretaria General de
Planificaciéon y Desarrollo, en representacion de sus respectivas carteras de
estado;

Que, la delegacion al sefior Ministro de Energia y Recursos Naturales No
Renovables, se encuentra sefialada en el Decreto Ejecutivo Nro. 722 de 24 de
abril de 2019, que sefala que esta Autoridad realice “la actualizacion,
definicion y emision de la nueva politica minera del Estado, asi como los
lineamientos para su aplicacion y ejecucion’;

Que, con Memorando Nro. MERNNR-VM-2019-0094-ME, de 14 de junio de
2019 el Viceministerio de Minas solicita a la Coordinaciéon General de
Planificacion y Gestion Estratégica, la designacion de funcionarios para que
inicie el proceso de actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo del Sector

Minero;
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Que, con Memorando Nro. MERNNR-VM-2019-0115-ME, de 03 de Julio de
2019, el Viceministerio de Minas informa a la Coordinacion General de
Planificacion y Gestion Estratégica que “por pedido de la Secretaria Particular
de la Presidencia, debemos contar con un Cronograma de actividades para el
proximo miércoles 10 de julio”.

Que, con Memorando Nro. MERNNR-VM-2019-0119-ME, de 05 de julio de
2019, el Viceministerio de Minas convocé para el 08 de julio de 2019 a la
primera reunion de planificacion para la actualizacion del Plan Nacional de
Desarrollo del Sector Minero, para la definicion del cronograma de
actividades;

Que, con Memorando Nro. MERNNR-VM-2019-0123-ME, de 15 de julio de
2019, el Viceministerio de Minas, informa la conformacion de las mesas
técnicas y la designacion de los lideres de cada una de las mesas y los
funcionarios que las conformardn. Asi también se determina la metodologia
de trabajo para avanzar en el cumplimiento del cronograma determinado;

Que, previo al vencimiento de este plazo, mediante memorando Nro.
MERNNR-VM-2019-0184-ME de 13 de noviembre de 2019, el seiior
Viceministro de Minas solicité al Ministro de Energia y Recursos Naturales
No Renovables, ingeniero Carlos E. Pérez Garcia, la Ampliacién de Plazo en
la entrega de la Actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo del Sector
Minero — PNDSM, conteniendo como anexo el Borrador de un Acuerdo
Ministerial para la extension del plazo definido para la actualizacion del Plan,
sin embargo por el cambio de autoridades este quedo sin trdmite;

Que, esta situacion es ratificada en Memorando Nro.
MERNNR-VM-2020-0072-ME de 08 de abril de 2020, en la que se adjunta el
cronograma para la expedicion final del Plan Nacional de Desarrollo del
Sector Minero hasta el 31 de mayo de 2020;

Que, en Memorando Nro. MERNNR-DJM-2020-0050-ME de 09 de abril de
2020, el Director Juridico de Mineria remite su Informe Juridico de mérito,
oportunidad y pertinencia;

Que, de acuerdo a Memorando Nro. MERNNR-COGEJ-2020-0186-ME de
09 de abril de 2020, el Coordinador General Juridico remite su Criterio
Juridico de Pertinencia;

EN EJERCICIO de las facultades y atribuciones que le confiere el articulo
154, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; los articulos
17 y 64 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
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Ejecutiva; y, lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo Nro. 722 de 24 de abril de
2019;

ACUERDA

Articulo 1. — Reformar totalmente la Disposicién Transitoria Unica del
Acuerdo Ministerial Nro. MERNNR-MERNNR-2019-0028-AM, por el
siguiente texto:

“Se amplia el plazo definido en la Disposicion Transitoria Unica del Acuerdo
Ministerial Nro. MERNNR-MERNNR-2019-0028-AM para la actualizacion
del Plan Nacional del Sector Minero, de acuerdo al Plan de Trabajo definido

en el Anexo 1 del presente Acuerdo Ministerial, cuya fecha de entrega y
aprobacion no deberd ser mayor al 30 de junio de 2020.”

DISPOSICION FINAL:

UNICA. - El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., alos 11 dia(s) del mes de Abril de dos mil veinte.

Documento firmado electronicamente

SR. ING. RENE ORTIZ DURAN
MINISTRO DE ENERGIA Y RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES
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