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ACUERDO Nro. MEM-MEM-2025-0006-AM

SRA. MS. INES MARIA MANZANO DIAZ
MINISTRA DE ENERGIA Y MINAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, declara que “(...) Los
recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio
inalienable, irrenunciable e imprescriptible”;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador
establece la atribucién de los ministros de Estado de “(...) Ejercer la rectoria de las
politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que “Las
Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les serdn atribuidas en la Constitucion y la Ley.
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador establece que “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacién, participacién, planificacion, transparencia y evaluaciéon”;

Que, el articulo 313 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador sefiala como un
sector estratégico de la economia a los recursos naturales no renovables, en vista de su
trascendencia econdmica, social, politica y ambiental, y que, en consecuencia, el Estado
se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar tales sectores;

Que, el articulo 316 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el “(...)
Estado podrd, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economila
popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley.";

Que, el articulo 408 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador establece que “Son
de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos
naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales

(...)"

Que, el articulo 47 del Cédigo Orgénico Administrativo establece “Representacion legal
de las administraciones publicas. La mdxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los
actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley”;
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Que, mediante Sentencia Interpretativa No. 001-12-SIC-CC publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 629 del 30 de enero de 2012, la Corte Constitucional dispuso
que, en lo atinente a casos de excepcion para que la iniciativa privada y la economia
popular y solidaria puedan gestionar sectores estratégicos y/o prestar servicios publicos
en el dmbito de las disposiciones constitucionales consultadas, “(...) deberdn ceiiirse a lo
establecido en la ley correspondiente y a lo regulado por las autoridades competentes de
la Administracion Piblica o gobierno central, que tengan dicha atribucion legal(...)”;

Que, la Asamblea Constituyente de plenos poderes expidi6 el Mandato Constituyente No.
6, que consta publicado en el Registro Oficial No. 321 del 22 de abril de 2008, mediante
el cual se determiné que “(...) el marco juridico institucional vigente es insuficiente y no
responde a los intereses nacionales por lo que es necesario corregir emergentemente y
frenar las afectaciones ambientales, sociales y culturas (...)”;

Que, el Mandato Constituyente No. 6 resolvid en sus articulos 1, 2, 3 y 4 “Se declara la
extincion sin compensacion economica alguna de todas las concesiones mineras que en
fase de exploracion no hayan realizado ninguna inversion en el desarrollo del proyecto
al 31 de diciembre de 2007 o que no hayan presentado su respectivo estudio de impacto
ambiental o que no hayan realizado los procesos de consulta previa, inclusive las que
estén pendientes de resolucion administrativa”. De igual forma, declara “ (...) la
caducidad de las concesiones mineras que no hayan cancelado las patentes de
conservacioln en el plazo establecido en la Ley de Minerila, es decir hasta el 31 de
marzo de cada anlo y por adelantado a partir del anlo 2004”; declara “(...) la extincioln
sin compensacion economica alguna de las concesiones mineras otorgadas al interior de
dreas naturales protegidas, bosques protectores y zonas de amortiguamiento definidas
por la autoridad competente, y aquellas que afecten nacimientos y fuentes de agua”. A su
vez declara también “(...) la extincion sin compensacion economica alguna de las
concesiones mineras que en niimero mayor de tres (3) hayan sido otorgadas a una sola
persona natural o a su colnyuge 0 a personas ]urlldlcas y sus empresas vinculadas, sea
a travels de la participacioln directa de la persona jurildica, o de sus accionistas y sus
parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad. (...)”;

Que, el Mandato Constituyente No. 6, su articulo 8 establecid que las actividades de
todas las concesiones mineras métalicas que no estuviesen incursas en las causales antes
indicadas, quedaban suspendidas hasta que se apruebe el nuevo marco legal que regule la
actividad y se redefinan las condiciones de su operacion;

Que, el Mandato Constituyente No. 6, a su vez, en su Disposiciéon Final Primera, ordené
que el Ministerio de Minas y Petréleos cumpla con los actos administrativos regulatorios
para su estricto cumplimiento;

Que, mediante Sentencia No. 002-16-SAN-CC publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 799 del 18 de julio del 2016, la Corte Constitucional ha indicado que
"(...) el Mandato Constituyente No. 6, denominado mandato de la “Concesiones
Mineras” (...) fue creado para solventar en ese momento la falta de normativa adecuada
que evite la vulneracion de derechos constitucionales como los derechos de la
naturaleza, el derecho de consulta previa a pueblos y nacionalidades y el derecho a
desarrollar actividades economicas, en forma individual o colectiva, conforme a los
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principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental; y que determine la
regulacion del ambito minero en el pais(...)”;

Que, la Ley de Fomento Minero, al amparo de la cual la Empresa Minera Cumbaratza
S.A. presentdé su solicitud hace 42 afios, fue luego derogada por la Ley de Mineria,
publicada en el Registro Oficial No. 255 del 22 de agosto de 1985, misma que fue luego
sustituida por la Ley de Mineria, publicada en Registro Oficial Suplemento No. 695 del
31 de mayo de 1991, la cual a su vez, fue derogada y reemplazada por la actual Ley de
Mineria, de acuerdo con lo ordenado por el Mandato Constituyente No. 6 y en virtud del
nuevo marco constitucional;

Que, el nuevo marco regulatorio para la actividad minera inici6 con la Ley de Mineria
promulgada en el Registro Oficial Suplemento No. 517 del 29 de enero del 2009;

Que, el articulo 4 de la Ley de Mineria sefiala que el Ministerio de Energias y Minas se
encargard de desarrollar la politica minera, asi como su ejecucién y aplicacion;

Que, segtin el articulo 7 de la Ley de Mineria, le corresponde al Ministerio de Energia y
Minas, la “(...) expedicion de los acuerdos y resoluciones administrativas que requieran
su gestion (...)”, (...) la representacion del Estado en materia de politica minera (...)”;
de igual forma, “(...) Ejerce la representacion del Estado en materia de politica minera
(...)"3y, (...) Otorgar, administrar y extinguir los derechos mineros (...)".

Que, el articulo 16 la Ley de Mineria establece: “Son de propiedad inalienable,
imprescriptible, inembargable e irrenunciable del Estado los recursos naturales no
renovables y, en general, los productos del subsuelo, los minerales y sustancias cuya
naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en las dreas
cubiertas por las aguas del mar territorial. El dominio del Estado sobre el subsuelo se
ejercerd con independencia del derecho de propiedad sobre los terrenos superficiales
que cubren las minas y yacimientos (...)”;

Que, el articulo 17 de la Ley de Mineria establece: “Por derechos mineros se entienden
aquellos que emanan tanto de los titulos de concesiones mineras, contratos de
explotacion minera, licencias y permisos, como de las autorizaciones para instalar y
operar plantas de beneficio, fundicion y refinacion, y de las licencias de
comercializacion”;

Que, los articulos 29 y 30 de la Ley de Mineria establecen expresamente que el Estado
podrd delegar excepcionalmente la participacion en el sector minero a través de las
concesiones. Asi, reconoce que la concesion minera es un acto administrativo que otorga
un titulo minero, sobre el cual el titular tiene un derecho personal, y que el Ministerio de
Energia y Minas deberd convocar a subasta publica para el otorgamiento de toda
concesion metdlica, y a remate publico para el otorgamiento de concesiones mineras
sobre dreas de concesiones caducadas o que hayan sido devueltas o revertidas al Estado;

Que, la Disposicién General Segunda de la Ley de Mineria, estable que “El Estado
Ecuatoriano podrd delegar la participacion en el sector estratégico minero a la iniciativa
privada y a la economia popular y solidaria, de manera excepcional, en observancia de
las disposiciones que se contienen en el inciso segundo del articulo 316 de la
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Constitucion de la Repiiblica del Ecuador;, mediante el otorgamiento de derechos en la
forma contemplada en la misma ley, quedando prohibida cualquier otra modalidad no
prevista o reconocida en la misma y en sus reglamentos(...)”;

Que, segtin la Disposicion General Segunda de la Ley de Mineria, esta prohibicion
también “(...) se establece para la inscripcion de titulos mineros en el Registro Minero
(...) que, careciendo de origen en la delegacion excepcional, bajo modalidad concesional
administrativa, no se encontraren inscritos en dicho Registro Minero (...)”;

Que, el Reglamento General a la Ley de Mineria en su articulo 9, establece como
objetivo del Registro Minero, lo siguiente: “El Registro Minero constituye el sistema de
informacion e inscripcion de titulos, autorizaciones, contratos mineros y de toda decision
administrativa o judicial, que hubiere causado estado en materia minera, respecto de los
procesos de otorgamiento, concesion, modificacion, autorizacion y extincion de los
derechos mineros, contemplados en la Ley, asi como de los demds actos y contratos
contemplados en la Ley, que permita llevar un control sistemdtico y adecuado de los
mismos”’;

Que, el mencionado Reglamento, establece en su articulo 22 lo siguiente: “Son sujetos de
derechos mineros, las personas naturales legalmente capaces; aquellos comprendidos en
la Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria; y, las juridicas, nacionales y
extranjeras, publicas, mixtas o privadas, comunitarias y de autogestion, cuyo objeto
social comprenda la realizacion de actividades mineras en las fases a las que se refiere
la Ley de Mineria y su reglamento.

El ejercicio de la calidad de sujetos de derechos mineros estd supeditada a la delegacion
que pueda conferir el Estado a su favor por intermedio del Ministerio Sectorial, previo el
cumplimiento de los procedimientos establecidos en la Ley de Mineria y su Reglamento o
de los requisitos para el otorgamiento de concesiones mineras en general o bajo
regimenes especiales, para la obtencion de autorizaciones para instalar y operar plantas
de beneficio, fundicion o refinacion o de procesamiento; para licencia de
comercializacion; para autorizaciones de libres aprovechamientos de materiales de
construccion; 'y, de permisos para realizar labores de mineria artesanal y su
correspondiente inscripcion en el Registro Minero a cargo de la Agencia de Regulacion y
Control Minero”;

Que, el inicio de la relacién del Estado ecuatoriano con la Empresa Minera Cumbaratza
S.A., naci6 con la suscripcién del Contrato de Prospeccion con la vigencia de tres afios;
celebrado el 18 de septiembre de 1974.

Que, una vez concluida con la etapa de prospeccion y después de haber analizado los
resultados de esa etapa, se suscribié un Contrato de Exploracion, sobre 30.000 hectareas
(Anexo 1) el 28 de diciembre de 1978 ante Notario Octavo del cantén Quito, el cual fue
inscrito el 02 de enero de 1979, con un plazo de tres afios a partir de su fecha de
inscripcion, es decir, su vigencia era hasta el 02 de enero de 1982, conforme a lo
establecido por la Ley de Fomento Minero de la época;

Que, el 17 de agosto de 1981, la Empresa Minera Cumbaratza S.A., solicité una prérroga
de un afio adicional para poder cumplir con los trabajos de exploracidn;
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Que, el 15 de septiembre de 1981, la Direccién General de Geologia y Minas, solicité a la
Empresa Minera Cumbaratza S.A., que remita el informe técnico final de los trabajos
realizados como justificacion de la prérroga solicitada;

Que, el 07 de abril de 1982, la Empresa Minera Cumbaratza S.A., volvi6 a solicitar una
prérroga de dos afios adicionales para la entrega de sus trabajos, peticién que fue aceptada
en su momento por el Juez de Minas de la época;

Que, previo al nuevo marco regulatorio minero, la compaiiia Empresa Minera
Cumbaratza S.A., solicit6 al entonces Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos, el
7 de diciembre de 1983; la concesién de un contrato de asociacion para la explotacién y
beneficio de minerales, por un drea de 30.000 hectireas situadas en la provincia de
Zamora Chinchipe;

Que, el 8 de enero de 1984, la Direccién General de Geologia y Minas se pronunci6
sobre el informe de labores que habia presentado la Empresa Minera Cumbaratza S.A.,
indicando que la “[cJontratista ha incumplido totalmente el contrato vigente” de
exploracion y que el informe por ella presentado no “justifica el cumplimiento de la fase
de exploracion minera y por encontrarse saturado de errores, incongruencias y
contradicciones, no permite conocer lo ateniente a un estudio de factibilidad para la
explotacion minera en el drea de Cumbaratza”;

Que, el 19 de marzo de 1985, a pesar del mencionado informe de la Direccion General de
Geologia y Minas, el Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos, en su calidad de
Juez Especial de Minas, resolvié permitir que la Empresa Minera Cumbaratza S.A.,
continde los tramites precontractuales correspondientes para avanzar a la fase de
explotacidn;

Que, el Ingeniero Ledn Febres Cordero, Presidente de la Republica expidié el Decreto
Ejecutivo No. 426 publicado en el Registro oficial No. 107 del 17 de enero de 1985, para
atender la intensa actividad minera en forma anti-técnica lo que perjudicaba los intereses
del Estado y ponia en peligro la integridad fisica de los miembros de las Cooperativas
establecidas en la zona Nambija, Provincia de Zamora Chinchipe;

Que, el Decreto Ejecutivo 426 en su articulo 1 estableci6: “Declalrase Zona de
Investigacioln y Explotacioln Minera prioritaria al alrea ubicada en la provincia de
Zamora Chinchipe, Cantoln Zamora, (...) 1.620 hectalreas del alrea de Nambija, que se
encuentre en condiciones de realizar trabajos de explotacioln y beneficio de minerales;
(...) 6.380 hectalreas restantes, en las cuales deben desarrollarse trabajos de
exploracioln orientados a conocer la calidad y cantidad de los minerales allil
existentes”.

Que, en la resolucién del 19 de marzo de 1985, el Ministerio de Recursos Naturales y
Energéticos sefialé6 que la empresa Cumbaratza S.A., debia realizar los trdmites
precontractuales ante la Direccién de Geologia y Minas, organismo que deberd observar,
para tal efecto, las normas contenidas en el Decreto 426 del 10 de enero de 1985;

Que, el 19 de abril de 1985, el Ministro de Recursos Naturales y Energético y Juez
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Especial de Minas expidié una resolucién aclaratoria en el sentido de que la Empresa
Minera Cumbaratza S.A., debia tener en consideracién el Decreto No. 426 en la
preparacion de los trdmites previos a un posible contrato de explotacion;

Que, el 25 de abril de 1989, el Gerente General del Instituto Ecuatoriano de Mineria
INEMIN, mediante auto resolutorio administrativo, establecié que “las relaciones
contractuales de la compaiiia Cumbaratza S.A. y el Estado Ecuatoriano, a la fecha se
encuentran terminadas”. En dicho auto resolutorio el INEMIN establecid que ‘“‘en el
Registro Oficial No. 255 de 22 de agosto de 1985, se publica la actual Ley de Mineria a
cuyos preceptos especiales deben sujetarse todas las peticiones y solicitudes
encaminadas a suscribir los diferentes contratos mineros con las salvedades expresadas
en sus Disposiciones Transitorias. En el caso de la Compaiiia Cumbaratza, ni ésta a
presentado solicitud alguna para la suscripcion de un contrato minero, ni ha mantenido
tramite pendiente alguno que haga posible la aplicacion de la nueva Ley; pues, como se
expresa en los considerandos anteriores, termino la vigencia del contrato de exploracion
suscrito el 28 de diciembre de 1978 e inscrito el 2 de enero de 1979, esto es el 12 de
enero de 1982 mientras aun se en contraba vigente la denominada Ley de Fomento
Minero”

Que, la Empresa Minera Cumbaratza S.A., no impugnd la resolucién del Gerente General
del Instituto Ecuatoriano de Mineria INEMIN que terminé las relaciones contractuales
con dicha empresa, ordend el archivo de su expediente y el retiro del drea Cumbaratza del
mapa catastral;

Que, el 11 de marzo de 1994, un accionista de la Empresa Minera Cumbaratza S.A.,
presentd un recurso de anulacién u objetivo ante el Tribunal Distrital Contencioso
Administrativo No. 2 con sede en Guayaquil, contra la resolucién del Ministro de
Recursos Naturales y Energéticos dictada nueve afios antes, esto es, el 19 de abril de
1985;

Que, en su demanda el accionista de la Empresa Minera Cumbaratza S.A., solicité que: “
(...) (i) se declare la nulidad del acto aclaratorio del 19 de abril de 1985 emitido por el
Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos; (ii) se declare la vigencia y
ejecutoriedad del acto administrativo dictado por el Juez Especial de Minas el 19 de
marzo del 1985, es decir la resolucion donde se autorizé a Cumbaratza a proseguir con
los tramites precontractuales para la explotacion del drea solicitada por ella, incluyendo
el sector de Nambija; y, (iii) se le otorgue una indemnizacion por los daiios y perjuicios”

’

Que, el 8 de julio de 1994, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo Distrital No. 2
de Guayaquil, integrado por el doctor Ernesto Veldsquez Baquerizo y abogados
Guillermo Castro Dager, y Miguel Antepara Figueroa, resolvié a) anular el acto
administrativo dictado nueve afios atrds, esto es, el 19 de abril de 1985, por el entonces
Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos; b) ordenar al Ministerio de Energias y
Minas que celebre un contrato de explotacién con la Empresa Minera Cumbaratza S.A.,
de acuerdo con lo que habia solicitado en 1983, esto es, 11 aflos atrds; y, c¢) otorgar al
contrato de explotaciébn un drea adicional que no habia formado parte del 4rea
originalmente permitida en el contrato de exploracién otorgado a la Empresa Minera
Cumbaratza S.A., como es la zona de Nambija;
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Que, el 16 de agosto de 1994, el Ministerio de Energias y Minas interpuso un recurso de
casacion en contra de la referida sentencia del 8 de julio de 1994 del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo Distrital No. 2 de Guayaquil. El Recurso Extraordinario de
Casacidn fue signado con el nimero 027-95.

Que, el 10 de enero de 1996, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia resolvié: “(...) se casa la sentencia impuganada, rechanzando el
recurso contencioso administrativo propuesto por el abogado Jorge Drouet Mdrmol, que
tiene el cardcter de subjetivo, que ha caducado de conformidad a lo prescrito en el Art.
65 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa (...)”;

Que, en la sentencia del 10 de enero de 1996, la Corte Suprema de Justicia sustent6 su
decisién en la errada aplicacién que el Tribunal Distrital hizo del recurso objetivo o de
anulacion previsto en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa de la época,
cuando las pretensiones del actor eran propias del recurso subjetivo o de plena
jurisdiccién y habian caducado por el transcurso del tiempo (nueve afios);

Que, la sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 10 de enero de 1996 qued6 firme y
pasé en autoridad de cosa juzgada luego de que los magistrados atendieron negativamente
los pedidos de aclaracién y anulacién presentados por el actor;

Que, con la expedicién de la sentencia del 10 de enero de 1996 quedaron sin sustento
juridico todas las pretensiones del actor, asi como la orden del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo Distrital No. 2 de Guayaquil de que el Ministerio de Energia y Minas
celebre un contrato de asociacién para la explotaciéon minera con la Empresa Minera
Cumbaratza S.A.;

Que, posterior a la expedicion de la sentencia de casacién dictada por la Corte Suprema
de Justicia Instancia No. 9/96 de 10 de enero de 1996 publicada en el Registro Oficial No.
918 de 03 de abril de 1996, se han planteado una serie de acciones, impugnaciones,
nulidades, recursos y demandas auspiciadas por la Empresa Minera Cumbaratza S.A., con
el propédsito de desconocer la mencionada sentencia, mismas que han sido rechazadas
tanto por la Procuraduria General del Estado como por el Ministerio de Energia y Minas.
Estas acciones, impugnaciones, nulidades, recursos y demandas han generado un
escenario de incertidumbre en las operaciones mineras de la zona;

Que, la Procuraduria General del Estado y el Ministerio de Energias y Minas han
reconocido que la sentencia de casacién de la Corte Suprema de Justicia de 10 de enero
de 1996, ha pasado en autoridad de cosa juzgada y, por lo tanto, debe ser respetada. Asi,
también han reconocido que los autos de ejecucidn o resoluciones que se han dictado en
lo posterior, mismas que contravienen lo resuelto por dicha sentencia de dltima instancia,
son inejecutables por contradecir la ley, el orden publico, y violar la garantia de la
seguridad juridica;

Que, el Ministerio de Energia y Minas, ha manifestado publicamente, a través de escrito
de 14 de julio de 2023 en dicho proceso judicial, que este y otros mandatos de ejecucion
fueron obtenidos con artificios, y fueron emitidos violando la ley; por lo tanto, son nulos
y no surten ningtn efecto juridico;
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Que, el Director Nacional de Patrocinio y el Asesor de Despacho de la Procuraduria
General de Estado, suscribieron el Memorando No. 049-DNP-2022 de 18 de agosto de
2022, a través del cual se dispuso “por virtud de los antecedentes expuestos, los actos
administrativos y fallos citados, las pretensiones de la compaiiia Cumbaratza que son
objeto del proceso de mediacion con el Ministerio de Energia y Minas, no pueden
concretarse en ningin acuerdo que les conceda derechos que no les asisten. En tal
sentido, la materia sobre la que versa el acuerdo propuesto por las partes en el proceso
de mediacion no es transigible, requisito indispensable para que el acuerdo tenga validez
de conformidad con la normativa vigente. Solicitamos se incluya este informe en derecho
en el expediente del proceso”

Que, la cosa juzgada es piedra angular del sistema juridico ecuatoriano y los efectos
vinculantes que ella despliega no se agotan entre las partes procesales Unicamente, sino
que se proyectan a terceros interesados, como son todas las entidades y organismos
vinculados a la actividad minera en el Ecuador;

Que, los alegados derechos de la Empresa Minera Cumbaratza S.A., no solo fueron
negados por la Corte Suprema de Justicia el 10 de enero del 1996, sino que ademds, no
pueden ser reconocidos por esta Cartera de Estado, puesto que: a) el Mandato
Constituyente Minero resolvié declarar la extincion sin compensacién econdmica alguna
de todas las concesiones mineras incursas en los casos de los articulos 1,2, 3, 4, 5 de
dicho mandato; y, ordendé que aquellas concesiones metélicas que no se encontraban
incursas en dichas causales debian ajustar sus condiciones al nuevo marco regulatorio de
la Ley de Mineria; b) el nuevo régimen juridico minero actualmente vigente en el
Ecuador, exige que para el otorgamiento de concesiones mineras se requiere superar
como condicién ineludible una subasta o remate publico, para lo cual se deberd (i)
cumplir multiples requisitos legales para ser calificado como un solicitante idéneo; (ii)
presentar la mejor oferta que, una vez calificada permitird la emisién de la adjudicacién
de la concesiodn;

Que, entre los autos de ejecucion y resoluciones emitidos en contradiccion de la ley, el
orden publico y en violacién de la garantia de la seguridad juridica, se ha ordenado la
cancelacion de titulos mineros otorgados a favor de diversos titulares mineros, a través
del nuevo marco regulatorio de la Ley de Mineria (Anexo 2), y esto generaria una masiva
vulneracion a la seguridad juridica de dichos titulares mineros. Esta Cartera de estado se
encuentra obligada a cumplir y hacer cumplir la garantia constitucional de la seguridad
juridica, consagrada en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que
compele a las entidades publicas, entre otras cosas, a respetar la ley y crear un marco
institucional de certidumbre sobre las consecuencias de actos juridicos vélidamente
emitidos como es la referida sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 10 de enero de
1996, asi como el Mandato Constituyente No. 6;

Que, mediante Dictamen 1-20-CP/20 publicado en el Registro Oficial Edicién
Constitucional No. 60 del 4 de agosto de 2020, la Corte Constitucional establecié que la
garantia a la seguridad juridica “(...) debe ser estrictamente observada por los poderes
publicos para brindar certeza al individuo y a la sociedad de que su situacion juridica no
serd modificada mas que por procedimientos regulares establecidos previamente y por
autoridad competente para evitar la arbitrariedad (...)”, siendo asi que la seguridad
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juridica le impone al Estado el deber de velar por el cumplimiento de la Constitucién en
su integralidad;

Que, con la expedicion de la sentencia de casacion de la Corte Suprema de Justicia del 10
de enero de 1996 Instancia No. 9/96 de 10 de enero de 1996 publicada en el Registro
Oficial No. 918 de 03 de abril de 1996 el Ministerio de Energias y Minas y todas las
instituciones adscritas a este, tienen la obligacién de respetar los titulos mineros
otorgados conforme el marco regulatorio de la Ley de Mineria actualmente vigente, ya
que, al haber sentencia con fuerza de cosa juzgada, el no hacerlo afectaria los elementos
de certeza y previsibilidad sobre el ordenamiento juridico en multiples niveles para la
ciudadania, diversas instituciones del estado, las concesionarias mineras, sus trabajadores
e incluso podria generar repercusiones imprevisibles para la naturaleza;

Que, el articulo 66, numeral 29, literal d), de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que ninguna persona pueda ser obligada a hacer algo prohibido o a dejar de
hacer algo no prohibido por la ley;

Que, de acuerdo al articulo 9 literal a) de la Ley de Mineria, la Agencia de Regulacion y
Control Minero (ARCOM) debe velar por la correcta aplicacion de la presente Ley, sus
reglamentos y demds normativa aplicable en materia de mineria. El articulo 8 del
Reglamento General a la Ley de Minerfa establece que entre las competencias de la
Agencia de Regulacién y Control Minero (ARCOM) se encuentra la de organizar y
administrar los registros mineros;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 399, de 15 de mayo de 2018, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, dispuso la fusiéon por absorciéon al Ministerio de
Hidrocarburos de las siguientes instituciones: Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable, Ministerio de Mineria y la Secretaria de Hidrocarburos; y el articulo 3, del
referido Decreto establece que, una vez concluido el proceso de fusién por absorcion,
todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones
constantes en las leyes, decretos, reglamentos y demds normativa vigente que le
correspondian al Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, al Ministerio de
Mineria, y a la Secretaria de Hidrocarburos serdn asumidas por el Ministerio de Energia y
Recursos Naturales No Renovables;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 400, de 14 de abril de 2022, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, dispuso que se modifique la denominacién de Ministerio
de Energia y Recursos Naturales No Renovables por la de Ministerio de Energia y
Minas;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 523 de 11 de febrero de 2025, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, designé6 como Ministra de Energia y Minas a la sefiora
Inés Maria Manzano Diaz;

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucién de la Repiiblica del Ecuador y el Decreto Ejecutivo No. 523 de 11 de
febrero de 2025;
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ACUERDA:

Articulo 1.- Disponer al Viceministerio de Minas, a las Coordinaciones Zonales, a la
Coordinacién General Juridica de esta Cartera de Estado, a la Agencia de Regulacién y
Control Minero y a todas las entidades y organismos vinculados y relacionados con el
sector minero, cumplan y hagan cumplir la Constitucién de la Republica del Ecuador, el
Mandato Constituyente No. 6 y la normativa sectorial minera, en especial, la Ley de
Mineria; y, de igual forma, la sentencia de casacion de la Corte Suprema de Justicia
Instancia No. 9/96 de 10 de enero de 1996 publicada en el Registro Oficial No. 918 de 03
de abril de 1996.

Articulo 2.- Declarar como irrenunciables los derechos del Estado ecuatoriano sobre el
drea minera anteriormente denominada “Cumbaratza” en virtud del efecto vinculante que
tiene la mencionada sentencia de casacion de la Corte Suprema de Justicia de 10 de enero
de 1996 y de las posiciones institucionales adoptadas por la Procuraduria General del
Estado y el Ministerio de Energias y Minas, en defensa de los intereses del estado y de la
legitimidad de dicha sentencia.

Articulo 3.- Se ordena que la Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM), en
virtud a su atribucién de velar por la correcta aplicacion de la Ley de Mineria, cumpla con
lo dispuesto en la sentencia de casacién de la Corte Suprema de Justicia Instancia No.
9/96 de 10 de enero de 1996, publicada en el Registro Oficial No. 918, de 03 de abril de
1996.

Articulo 4.- Una vez ejecutada la disposicion que consta en el articulo anterior, se ordena
al Especialista de Registro Minero en Territorio de la Direccion Distrital de Zamora
Chinchipe de la Agencia de Regulacién y Control Minero (ARCOM), cumpla con lo
dispuesto en la sentencia de casacion de la Corte Suprema de Justicia Instancia No. 9/96
de 10 de enero de 1996, publicada en el Registro Oficial No. 918 de 03 de abril de 1996,
la misma que constituye sentencia de ultima instancia con fuerza de cosa juzgada y por
ende, se dejen sin efecto todas las inscripciones que contradigan dicha sentencia y
limitaciones que consten en dicho Registro Minero.

Articulo 5.- Disponer al Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control
Minero, la desgraficacion de las areas de la Empresa Minera Cumbaratza S.A. (Anexo 3),
que se encuentren dentro del poligono de las 30.000 hectareas.

Articulo 6.- Se declara que, al ser inejecutables los autos dictados con posterioridad a la
sentencia de casacion de la Corte Suprema de Justicia del 10 de enero del 1996, los
titulares mineros que actualmente operan en la zona de Nambija, San Carlos de las Minas,
Cumbaratza y Zumbi, mantendran vigentes sus derechos de conformidad con los plazos
de cada titulo minero.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Encéarguese a la Secretaria General del Ministerio de Energia y Minas, los
tramites para la formalizacién y publicacién en el Registro Oficial del presente
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instrumento, incluyendo sus anexos.
SEGUNDA.- Encéarguese a la Direcciéon de Comunicacién Social del Ministerio de

Energia y Minas, la difusion del presente instrumento en medios de comunicacién
oficial.

DISPOSICION FINAL:

UNICA.- Este Acuerdo entrard en vigor a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 26 dia(s) del mes de Febrero de dos mil veinticinco.

Documento firmado electronicamente

SRA. MS. INES MARIA MANZANO DIAZ
MINISTRA DE ENERGIA Y MINAS
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