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PARA: Sr. Ing. Mauro Gabriel Intriago Legarda
Ministro de Electricidad y Energia Renovable Encargado, Subrogante

Sra. Mgs. Melva Elizabeth Ruiz Escobar
Auditor Interno

ASUNTO: Cumplimiento a la recomendacion contenido en el Examen Especial No.
DNAI-AI-0038-2018

De mi consideracion:

En relacién a la recomendacion efectuada en el Examen Especial DNAI-AI-0038-2018, A
LOS PROCESOS DE PLANIFICACION, SELECCION Y RECLUTAMIENTO DEL
PERSONAL CON NOMBRAMIENTO Y SERVICIOS OCASIONALES Y LA
ADMINISTRACION Y CONTROL DE TALENTO HUMANO, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO, ENTRE EL 01 DE ENERO DE 2013 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE
2016", que en su parte pertinente sefiala: "Conjuntamente con el drea Juridica realizara
un andlisis sobre los atrasos observados en los afios 2013- 2014- 2015 y 2016, periodo
del andlisis del examen a fin de que determinen si amerita adoptar alguna accion para
regularizar dichos atrasos.”.

En observancia a dicha recomendacion, con Memorando No. MEER-CGJ-2018-0207-ME
de 23 de marzo de 2018 y MEER-CGJ-2918-0322-ME de 16 de mayo de 2018, esta
Coordinacion General Juridica, solicité a la Coordinacion General Administartiva
Finanicera que a través de la Direccion de Administracion de Talento Humano emita el
Informe Técnico de atrasos del personal correspondiente, y una vez que la DATH remitié
el informe requerido el 23 de mayo de 2018 esta Coordinacion General Juridica procedio
a la apreciacion y andlisis respectivo, emitiendo criterio juridico a este particular con
Memorando No., MEER-CGJ-2018-0372-ME de 05 de junio de 2018, el mismo que
adjunto para su conocimiento.
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PARA: Sr. Dr. Washington Eduardo Noboa Vinueza
Coordinador General Administrativo Financiero

ASUNTO: Criterio juridico sobre la recomendacion de Auditoria Interna en el Informe
No. DNAI-AI-0038-2018

De mi consideracion:

En respuesta al Memorando Nro. MEER-CGAF-2018-0369-ME de 23 mayo de 2018,
mediante ¢l cual remite el Informe DATH-2018.052 de 22 de mayo de 2018, y solicita se
realice el andlisis y se emita el criterio correspondiente para dar cumplimiento a la
recomendacion de la Direcciéon de Auditoria Interna del Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable contenida en el examen especial No. DNAI-AI-0038-2018; al
respecto me permito manifestar lo siguiente:

BASE LEGAL:

B CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bdsicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.”

“Art. 229.- (...) Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables.
La ley definira el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones
para todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso, promocion, incentivos,
régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones de
sus servidores.”

“Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: (...) 2. Los
derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacion en
contrario.

3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a las
personas trabajadoras”.
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Art. 7- EFECTOS DE LA LEY.- La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto
retroactivo; y en conflicto de una ley posterior con otra.anterior, se observaran las reglas
establecidas’en dicho articulo.

Art. 2392.- Prescripeion es un modo. de adquirir fas cosds ajenas; o de: extinguir las

acciones y derechos ajenos, por haberse poseido las cosas; o no haberse: -gjercido dichas
acciones y derechios, durante cierto. tiempo, y concurriendo los demas requisitos legates.

. LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO:
Art. 52.- De las atribuciones y responsabilidades de Jas Unidades de Administracion del
Talento Humano.-" Las Unidades de Administracion del Talento Humano, ejercerdn las

siguientes atribuciones v responsabilidades;

a) Cumplir y hacer cumplir la presente ley. su Jeg!umenro general 'y las resoluciones del
Ministerio del Tmbaja en el dmbito de su competencia(...);

1) Cumplir las fimciones qiie esta ley dispone y aguellas que le fueren delegadas por el

Ministerio del Trabijoit.. M

k) Asesorar.y prevenii sobre la correcta aplicacion de esta Ley, su'Reglamento General y

las rormas emitidas por.el Ministerio del Trabajo a las ser vidoras y servidores piblicos
de la institucion; (.. )"

Art. 41~ Responsabilidad administrativa- La servidora o servidor piblico que

incumpliere sus obligacipnes o confraviniere las disposiciones de estn Ley, sus
reglamenitos, asf como las leyes y normutiva conexa, incurrird en r"éponsabf!fdad
administrativa que serd sancionada disciplinariamente, sin perjuicio de la accion civil o
penm’ que pudiere originar-el mismo hecho.

La sancion adminisfrativa se aplicaré corgforme_ a las garantias basicas del derecho o li
deferisa y el débido proceso.

Art. 42.- De las faltas disciplinarias.- Se considera faltas disciplinarias aquellas accipnes
u omisiones de lay servidoras ¢ servidores piblicos que confravengan las disposiciones

del ordenumiento juiidico vigente en la Republica y esta ey, (...} Para-efectos de la

aplicacién de esta ley, lus faltas se clasifican en leves y graves.

Faltas leves.- Son aqueﬂm acciones u owmisiones. reglizadas por descuidos o
desconocimieiitos leves, siempre que no alieren o perjndiguen gravemente el normal
desarrollo y desenvalvimiento del servicio publico: Se considerardn faltas leves, salvo

que esiivieren sancivnadas de ofva manera, las acclones u omisiones que afecten o se

contrapongan a las disposiciones administrafivas establecidas por una instilucion para
velar por-el orden interno, tales como incumplimiento de horarias de trabajo dirante una
Jornada laboral (...).
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Lus fultas leves dardn Tugar a la imposicion de sanciones de amonestacion verbal,
amonestacion eserita o sancion pecuniaria adinistrativa o sudlta.

Art. 43.- Sanciones disciplinarias.- Las sunciones disciplinarias por orden de gravedid
son las siguientes:
.J,."“‘w-_._
a) Am(.?neslac:"ér? verbal;
-h) Amonestacion escrita;
¢} Sancion peciniaria administrativa;
d) Suspensicn temporal sin goce de Femuneracion: y,
e} Destitucion.
La amonestacion escrita se impondrd cuando la servidara o servidor- haya recibido,
ditrante wui m’i&mo mes calendario, dos o mds dinonestaciones verbales,
Las sanciones se impondrdn de acuerdo a la gravedad de-las faltas.”

"Art. 92.- Prescripeion.de acciones.- Las acciones que concede esta Ley gque h tuvieren:

{érmino especial, prescribirdn én noventa dias, gue se coitard desde la fécha en que se le
‘hubiere notificado personalmente a la servidora o servidor pitblico con la resolucidn que
considere le perjudica,
Agualmente prescribivdn en el términe de novenia dias las acciones de la aitoridad para
imponer lus sanciones disciplinarias que contempla esta Ley v las sanciones inmpuestas
en cada caso, 18rming que correrd desde la fecha en gue la autoFidad tuve conocimiénio
de la infraccion o desde que se impuso la sancion.”

@ REGLAMENTO A LA LOSEP:

Art. 79.- “Las UATH elaboraran obligatoriamente, en consideracitn de la naturaleza de
la gesticn institicional los reglanientos intérnos. de administracion del talento humane,
en los que se establecerdn las pariicularidades de la gestion institucional gue serdn
objeto-de sanciones derivadas de 'Iasﬁrhqs leves y graves establecidas en la Ley.”.

Art. 80.- “Sanciones Disciplinarias.- Todas las sanciones disciplinarias detevminddas en
el articulo 43 de la LOSEP, seran impuestas por la autoridad nominadora o su delegado,
¥ gjecuradas por la UATH, previo el cuniplintiento del procedimiento ‘establecido en este
Reglimento General, "

Art. 81.- “De fultas leves.- Son aquellas acciongs u oniisiones realizadas por error.
deseuido o desconociniento menor sin intencion de caiar dafio v que no perjudiquen
gravemente el normal desarrollo y desenvolvimiento del servicio piiblico.

Las faltas leves son las determinadas en el articulo 42 de la LOSEP y en los reglamentoys
internos. por afectar-o contraponérse al orden inferna de la insiitueidn, consideiarideo Ta
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especificidad de su mision yde las actividudes que desarrolla.

Los réglamentos infernos er cumplimento con lo dispuésto en el inciso anterior,
confornie d la valoracidn que hagan de cada undg de las faltas leves, determinardn la
sancion gue corresponda, pudiendo ser amonestacion .ve:%b_m’, amonestacion escrita v
sancion pecuniaria administrativa. ™

“Art. 117,- De la Unidad de Administracion del Talento Humano - UATH.- Las UATH

constituyen unidades ejecutoras de las politicas, normas e instrumentos expedidos de

conforinidad con ld ley y este Reg!amemo General, con el propdsito de lograr coherencia

en la aplicacion de las direcirices y- metodologias.deé administracion del falénio humeno,
remuneraciones; evaluacion, conirol, ceriificacion: del servicio y mejoramiento de la
eficiencia en la administracion publica en lo que correspondiere a Sus atribyciones ¥
conpetendias.

Tendrin g camperem'ia ¥ re_spoh.’s"c’;‘b;’?idad' en wl c::mp}fm_f'ema de la LOSEP, este

Reglamento General y lus norias expedidas™.

“Art. 118, Atribuciones y responsabilidades adicionales de las UA Tfi{--LQS UATH a mds.
de las diribiiciones y responsabilidades establecidas en el articulo 32 de la -LOSEP,
teirdidn las siguientes:

u) Aplicar las rormay, politicas y metodologias que sean. determinadas por el Ministerio
de Relaciones Laborales para el control y certificacion de calidad del servicio;

b} Preparar v ejecutur provectos. de. estructura institucional y posicional interna de
conformidad con las politicas v nomias que emita al respecto el Ministerio del

Trabajo;™;

“Art, 119.- De la relacion enire el Ministerio de Relaciones Laborales y las Unidades de

Achninistracion del Taleito Humano.- La relacion del Ministerio de Reélacionés
Lahdrales con lay UATH de las instituciones del Sector Publico se vedlizare et el dmibito
fécnico, a fin de que se constituyan en ejecutores de sus ‘politicas, normas e instrumenios,

con el propésito de-lograr coherencia en la aplicacion de las directrices y metodologias:
de adininistracion del talento humaro, remuneraciones, evaludeion, control, certificacicn.

del servicio.

Las Unidades de Administracion del Talento Humano <:UATH - son lus responsables de
la aplicacién de ta riormativa técnica emitida por el Ministerio de Relaciones Laborales,
v_tenelrdn ld competencia y_responsabilidud en_ el cumplimiento de la LOSEP, este.
Reglamento General v las uo!fifca"s Rormas. ¢ instrignentos (écnicos emitidos por el
Mmme: io de Relaciones Laborales, 1. de las politicas v normds qué expidan.las demds
:mnmcmnev del sector. ubhco en virtud de sus alr ibuciones relacionadas con el talento

Fumano, remutierac, innes. y gestidn v desarrolln institucional "
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REGLAMENTO DE ADMINISTRACION DE TALENTO HUMANO MINISTERIO
DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE

“drt. 13.- De los atrasos.- Para efectos del presente Regldmento se considerard como
afraso el hecho de que cualquier servidora o servidor flegare a su lugar de irabgjo fuera

del horario ordinario establecido par la Institucisn. para el inicto de la jornade laboral

es decir, las O8K00, situacion que deberd ser justificada en debida forina dentro del
mismo dia, caso contrario, serd considerada como wna falta disciplinaria en los términos
gue prevé la LOSEP, su Reglamento General y el presente instrimento, salvo Gue el
atraso obiédecicra a situaciones de caso fortuito o fueiza mayor, debida y
documentadamente justificados.

Si el registro se ha.realizado hiego de los 10 minutos subsiguientes a la hora de ingreso,

Aas y los servidores publicos, deberdn justificar este hecho mediante la presentacion del
_fomzw’auo de salida implementado por el Ministerio de Eleciricidad y Energia

Renovable, el mismo dia de ocurrido el atraso, a la Direccion de Adinistracion del
Talento Humano, el cual deberd encontrarse avalado por-el jefe inmedidto o bajo quien
se encuentre d cargo. (...) '

Cuando lus y los servidores no presenten los debidos fusfificativos de algnin retraso, u
partiv de la hora de ingreso, la Direccidn de Administracion del Talento Humano
procederic a elaborar un informe motivado en el que se determine las acciones a
tomarse, incluidas y las sanciones disciplinarias gue corvespondan.”

YArt. 40.- De la potesiad para sancionar.- El Minisivo de Electricidad v Energia
Renovable o su delegadoe, efercerdn la facultad administrativa disciplinaria respecto a
las y los servidores de esta Caitéra de FEstado, a través de la Direccion de
Adminisiracion del Talento Himano, quien las efecuiard, en-los términos que seiiala la
Ley. Qrgdnica del Servicio Piblico, su Reglamento. General.y el presente Reglamento:
Interno.”

Art. 41~ “De ‘las faltas disciplinarias.- Son aquellas. aeciones u ‘omisiones que
cometivren Jos servidores o servidoras del Ministerio, Gue contravengan v se adecuen a
das. disposiciones legales, reglameéntarias v demds normas conexas establecidas en lu
materia, en lo afinenie a sus deberes, obligaciones o pi ahrhrcmne\ y se clasifican de
acuerdo a la consideracion de su gravedad en: Faltas leves: 4 mds de lo determinado en
o LOSEP y su Reglamento General, son consideradas fultas leves sujetas amonestacion
verbal, las siguientes: d) No justificar oportunamenta el no haber registrade su asistencia
diaria o incumpliv con-la ;[O.?'ilﬂt;fﬂ. laboral, horarios f?e-ff*(f_bry'r)-y recesos fijados por la:
Iistitucion, en el sistema biomdtrico o control establecido para-el efecto (.. )"

ESTATUTO ORGANICO POR PROCESOS DEL MEER

“1.3.2. 1.1 Gestion de Administracion-del Talento Humano
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Mision: Administrar, .gestionar y eontrolar el desarrollo e implementacion de los
subsistemas de-talento- humano, mediante la. aplicacicn de leyes, reglamentos, normays
téenicas, politicas, métodos y procedimientos que permitan mejorar la  gestion
organizacional medianie la profesionalizacion eficiente y eficaz del talento humano.”

Atribuciones y responsabilidades:

a. A_heanar a las auforidades_y I'uncsonanos del_Ministerio _en la aplicacién de
disposiciones_técnicas v legales en materia de administracién del talento humano,
b. Supervisar el complimiento de las politicas de gestion del talento humano emanadas
por la autoridad de conforinidad con lo dispuésto éen las leyes, normas y reglamentos.

pertinentes.

g. Observar y ejercer las atribuciones y responsabilidades especilicas determinadas en los
articulos 52 de la Ley Organica det Servicio Piiblico y 118 de su Reglamento General de

-aplicacion, y demas normativa relacionada.

INFORME GENERAL DE EXAMEN ESPECIAL A LOS PROCESOS DE

PLANIFICACION, SELECCION Y RECLUTAMIENTO DEL PERSONAL CON

NOMBRAMIENTO Y SERVICIOS OCASIONALES Y LA ADMIN[STRACION Y
CONTROL DE TALENTO HUMANO, POR EL PERIODO COMPRENDIDO,

ENTRE EL 01 DE ENERO DE 2013 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

CONCLUSION

“t...) Las Directoras de Talento Humdno encargada v subrogante, noe coordinaron ni
supervisqron el control de los atrasos, situacion que se verific al revisar los expedientes,
le que ocasiond que los atrasos no sean imputables a las vacaciones, descuentos.
econgmicos ni se evidencie por escrito como falta disciplinaria, situacion que ocasiono
gité ro ye cumpla la jornada de-trabajo legalmente estabifecido”

RECOMENDACION

Al Coordinador General Administrativo Financiero

1.- *“{...) Que la Administracion de Talento Humang continlie: con lds ¢ampafias de
concientizacion de puntualidad y. pérmarnencia en la entidad, haciendo referencia a las
disposicienes reglamentarias vigenies y su relacién con las faltas disciplinarias y las
sanciones que acarrean en caso de su inobservancia, case coftrario jmputatd a
vacaciones, descuentos econdmicos o aplicara el régimen disciplinario para los atrasos
que no hayan sido justificades de la servidora o servidor de la institucién”
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3.~ Conjuntamente con el area Juridica realizara un andlisis sobie los atrasos observados

en los anos 2013- 2014- 2015 ¥y 2016, periodo del analisis del examen a fin de que
determirien si amerita adoptar alguita aceion para regularizar dichos atrasos.

INFORME DATH-2018-052 DE 22 DE MAYO DE 2018

El Director de Administracion de Talento Humano sefiala que en el aiio 2013 no contaban
con diche Reglamento Interno Institucional, por lo que han realizado todas las gestiones

‘para contar con ¢l actual Reglamento kterno de Talento Humano vigente a partir de abril
de 2014, sefialando ademds, que-se han emprendido campafias ademas se indica que. se

han ejecutado varias acciones que permita mejorar el control de fa asistencia. asi como
campafias de socializacion que.concientice Ja puntualidad.

DOCTRINA

“La determinacion normativa previa de las faltas sancionables y de sus correspondienfes

sanciones-es impres, cindible para-el ejercicio de la potestad di ?czpl inaria. No bdsta con el

Ineiunplimiento de un.deber del funcionario para inponerle wna sancion, si no existe wia

tipificacion previa”, Miguel Sénchez Mordn, Derf':_:cho de la Funcién Piblica”, cuarla
edicion, Editorial Tecnos (Grupo Anaya), 2004. Madrid Espaiia, p. 287

PRESCRIBIR.- Caducar un derecho o extinguirse una obligacién por-el transcurso del
tiempo (CABANELLAS, p. 373)

PRESCRIPCION DE ACCI@N.--'EI modo de liberarse-de una obligacion por no haberse
pedido su cumplimiento durante un tiempo fijado por la ley; o bien, la extincidn de una-
denda por no haberse usado:de sit derecho su dcreedor contra el deudor dentro del tiempo

senalado. (JOAQUIN ESCRICHE, p. 1370).

ANALISIS

Conforme Jo sefiatado, el procedimiento administrativo disciplinario, s un procedimiento
especial, ¢ interno, destinado a conservar el orden y correcto funcionamiento de cada

organizacion administrativa y-que se encueritran reguladas por'su propio iégimen juridico
disciplinario gue garanticen mantener la disciplina interna y de asegurar que los

servidores y servidoras cumplan con sus obligaciones, por lo- que conforme lo eslablecido

en el Art 79 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Servicio Publico dispone:

"Las UATH elaborardn obligator iamente, en consideracicn de la natraleza de la gestion
institucional los. reglamentos internos de administracion del talenta humano, en los que

se establecerdn las particilaridades de la gestion institucional Gue serdn objeto ile

ar

sanciones derivadas de las fallas leves y graves estableéidas en la Ley,

En virtud de esta disposicién a partir de abril de 2014, esta Cartera de Estado cuenta con

el Reglamento de Administracion de Talento Humano Ministerio’ de Eléctricidad ¥
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Energia Renovable que en su articulo 15 determina: “Cuando las y los servidores ne
presentén los debidos justificativos de algiin refraso, a partiv de la-hora de ingreso, la

Direccion. de Administracion del Talento Himano procederd « elaborar un informe

motivadg en el qie se determine las acciones a tomarse, inclyidas y las sanciones

disciplinarias que correspondan.”. (La negrilla fuera de texto).

En este contexto y en-virtud de que la Coordinacién General Juridica, previo a emitir un

criterio juridico debe tener conocimiento pleno de los hechos sucedidos, por lo que

solicité con Memorando No. MEER-CGIJ-2018-0207-ME de 23 .de marzo de 2018 y
MEER-CGJ-2918-0322-ME de 16 de mayo.de 2018, a [a Direccion de Administracion
de Talento Humano el informe de atrasos del personal institucional de los afios 203 -al

2016, en el que s¢ determine las acciohes a tomarse, y las sarciones disciplinarias:que

.correspondan conforme lo sefiala el Reglamento [nterno conforme corrésponda.

‘En respuesta a ese pedido el Director de :Administracién de Talento Humano emite el

Informe DATH-2018-052 de 22 de mayo de 2018, en el que sefiala que en el afio 2013 no
‘contaban con un Reglamento Interno de Talento Humane; por lo que han realizado las

respectivas gestiones para que en el afio 2014 ya se pueda contar con el actual

Reglamento Interng, ademds se indica que-se han gjecutado varias-acciones que permita
mejorar &l contro} de la:asistencia, asi como campaiias de socializacién que concientice fa
puniualidad. sin hacer referencia alas acciones y sancianes que la Contraloria recomienda
en el numeral 3 para regularizar dichos atrasos, por lo-que este informe: téenico remitido
por ta DATH no nos permite realizar un analisis juridico concienzude y razonado
respecto al ¢aso que Nos ametita.

De igual manerd conforme lo seiiaia el articulo 42 de la Ley Organica del Servicio.

Publico determifia:. “Las faltas leves dardn lugar a la imposicion de sanciones de
amoenestacién verbal, amonestacion escrita ¢ sancion pecuniaria administrativa o

multa,”, 1o’ que nos obliga a reflexionar que ‘al querer imponer actuales sanciones:
pecuniarias. administrativas, previamenie se debié observar un debido proceso:
-administrativo; .que: s el conjunic de etapas forinales que siguen unz secuencia, un

conjunto de reglas-y principios organizados dentro de un proceso justo.

CONCLUSION:

1.- En el afio 2013 esta Cartera de: Estado no contaba con un Reglamento Interno de:

Talento Humano, sin-embargo se contaba con la Ley Organica del Servicio Publico

“vigente én et afio 201 0, que en su articulo 52 sefiala que son las Unidades Administrativas.

de Talento Humano quien dsbe cumiplir v -hacer cumplir la: presente Ley y asesorar y

prevenir sobré Tz correcta aplicacion de esta Ley, asi como: cob su Reglaimento General
vigente en el 2011, que en su articulo 80 determina; “Sanciones Disciplinarias.- Todas.

fas sanciones disciplinarias determinadas en el wrticulo 43 de la LOSEP, serdn
inpuestas por la autoridad nominadora o su deleguado, y ejecutadas por la UA TH,
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previe el complimienio del procedimiento establecide en este Reglamento Géneral "(La
negrilla-es fuera de texto).

2.- Para los afios 2014 al 2016 esta Cartera de Estado ya contaba con Reglamento intervo

de Talento Humano como lo. sefiala ‘en €] Informe DATH-2018-052 de 22 de mayoe deé
2018, al cual se lo sociabilizo a fin de que todos los servidores tengan conocimiento de
1as. nuevas disposiciones, de igual manera se debié detallar en el mismo Informe las
acciones a tomarse ¥ las sanciones disciplinarias que correspondan, conforme 16 sefala. ¢l

articulo 15" del mencionado Reglamento, respecto a los atrasos en los- afios 2013-2016,

materia de consulta .

3.- Conforme se sefiala en la‘Recomenddcidn del Informe General de Examen Especial
DNAI-AI-0038-2018, que: “(...) contimie con las campaitas de concienfizacion e

puntualidad y perntanencia en la entiddad, ... y las sanciosies gue acdrieuii en caso de su

inobservaneia, caso contrario imputard a vacaciones, descuentos econdmicos o aplicard
el régimen disciplinario para los atrasos gue no hayan sido justificados de la servidora o
servidor de la Institucion, se sugiere revisar el Reglaimento Interno Institucional, asi como
su procédimieinto administrative a seguir, con el fin de no violentar el derecho al debido
proceso, y realizar un control justo y oportuno-de las faltas cometidas por los servidores.

4.- La DATH, al ser la unidad técnica competénte, debeta emitir un informe téenico con
sus recomendaciones conforme lo indica la Coptraloria General def Estado.
RECOMENDACION

En viitud de los antecedentes expuestos, esta Coordinacion General furidica considera-
que-en el presente caso el incumplimierito de la normativa y la imposicién de sanciciies

debid haberse ejecutado én el momento en queé se las redlizo, si esto no fue posible la
sancién, de ser el caso. se podra hacer efectiva en cuanto se cuente con un informe

motivado por parte de Ja Direceion de Administracién de Talento Humano, respecto a los.
atrasos 2013-2016, en el que Se determine las dcciones. & tomarse, incluidas las sanciones
disciplinarias qué correspondan, conforme lo sefiala la normaliva interna en su articulo
15; salvo el caso, que haya transcurrido ef plazo de prescripcion -conforme lo ‘sefiala e
articulo 92 de la ey Organica de! Scrvicio Pablico.

De igual manera se recomienda que para-impener sanciones administrativas y pecuniarias
4 los funcionarios institucionales por faltas leves, se debe realizar procedimientos. que
garanticen‘el debido proceso de manera qué se le brinde todas las garantias a las que tiene
derecho cada funcionario, y de considerarlo necesario realizar la deb1dd referma al
Re;:,lamuuo de Administraciéh de Talento Humano Ministerio de’ Electricidad y Energia
Renovable, en el que se evidenci¢ un procedimiento administrativo interno claro
relacionado con este tipo de infracciones,

Atentamente,
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Memorando Nro. MEER-CGJ-2018-0372-ME

Quito, D.M., 05 de junio de 2018

Referencias: -
- MEER-CGAF-2018-0344-ME

Anexos:
- reporte_atrasos0305401001525973555.pdf
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Memorando Nro. MEER-CGAF-2018-0369-ME

Quito, D.M., 23 de mayo de 2018

PARA: Dra. Narda Elizabeth Soria Galarza
Coordinadora General Juridica, encargada

ASUNTO: Cumplimiento de recomendacién Auditoria Interna

De mi consideracion:

En atencion a los Memorandos MEER-CGJ-2018-0207-ME de 23 de marzo 2018 y
MEER-CGJ-2018-0322-ME de 16 de mayo de 2018, referentes al cumplimiento de la
recomendacion que la Direccién de Auditoria Interna del Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable realiz6 el Examen Especial DNAI-AI-0038-2018 a los procesos de
planificacion, seleccion, reclutamiento de personal con nombramiento y servicios
ocasionales; y a la administracién y control del Talento Humano, por el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, cuyo informe
aprobado fue emitido el 16 de febrero de 2018 y sefala:

“Conjuntamente con el drea juridica realizard un andlisis sobre los atrasos observados
en los aios 2013, 2014, 2015, y 2016, periodo de andlisis del examen, a fin de que
determinen si amerita adoptar alguna accién para regularizar dichos atrasos”.

Al respecto, me permito remitir a usted el Informe DATH -2018- 052 de 22 de mayo
2018, elaborado por la Direccién de Administracién del Talento Humano, en el que se
detallan las acciones ejecutadas sobre este tema, a fin de que se realice el andlisis y se
emita el criterio correspondiente para dar cumplimiento a la referida recomendacion que
tiene el cardcter de obligatorio.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentaﬁé]}ta.“ s
T .

C ,".)‘\‘\_ \ “.\\

— \

Dr. Wnshinguﬁ"l’;_dpardg Nobed Vinueza

COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO

Anexos:
- informe_atrasos0139978001527027286.pd(
- anexo_informe_atrasos.pdf

* Documenta generada por QL
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DIRECCION DE ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO

INFORME DATH-2018-052

TEMA: Recomendacion sobre atrasos
FECHA: 22 de mayo 2018

ANTECEDENTES:

La Direccién de Auditoria Interna del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable realizé e
Examen Especial DNAI-Al-0038-2018 a los procesos de pianificacion, seleccién, reclutariento
de personal con nembramiento y servicios ocasionales; y a la administracién y co_n’tl‘_ol_ del
Talento Humane, por el pericdo comprendido entre el 01 de enero de 2013 y of 31 de
diciembre de 20186, cuyo infarme aprobado fue emitido. el 16 de febrero de 2018.

Como parte del andlisis realizado, la: Direccion de Auditorfa interna determiné fa existencia de
atrasos-que no fueron imputados a las vacaciones o sobre |os - cuales se haya determinado una
falta disciplinaria, situacién que ocasiond que no. se cumpla con la jornada de trabajo
legalmente establecida, constando en el inforine-el siguiente texto de ia recomendacién:

“Conjuntamente con el drea juridice realizard un andlisis sobre los otrasos observados en los
afios. 2013, 2014, 2015, y 2016, periodo-de andlisis. del examen, g fin de que determinen si
omerito. adoptar alguna decion pare regularizar dichos. atrasos”.

BASE LEGAL.-

El articulo 92 de Ia Ley Orgdnica de Sewvicio Publico en lo fque respecta a “Prescripridn de
acciones.-” establece; “Las acciones que concede esta Ley que no tuvieren término especial,
prescribirdn en noventa dias, que se contard desde la fecha en que se hubiere natificado
personalmente a:la servidora o servidor puiblico conla resolucion que considere le perjudica.

lgualmente prescribirdn en el término de noventa dias las. acciones de la autoridad para
Imponer las sanciones disciplingrias que contempla esta Ley y las sanciones impuestas-en cada
caso, término que correrd desde ‘la fecha en gue la autoridad tuvo conocimiento de la
infraccién o desde gque se impuso fa sancién.”

El Reglamento General de la Ley Organica de Servicio Publico, establece lo siguiente:

“Art. 79.- Del reglamento interno de administracién del talento humano.- Las UATH elaboraran
cbligatoriamente, en consideracion de la naturaleza de la gestién.institucional los reglamentos
internos de administracion del talento humana, en’los que se-estableceran las partigularidades
de la_gestién institucional gue serdn objeto de sanciones derivadas de las faltas leves: v Fraves
establecidas en la Ley.

Art. 81.- De faltas leves.- Son aquellas accicnes u .omisiones realizadas por error;. descuido o
desconocimiento ménor sin intencién de causar dafio y que no perfudiquen gravemente el
normal desarrollo y desenvolvimiento del servicio piblico.

Las faltas leves. son las determinadas en el articulo 42 de g LOSEP y en los, reglamentos..,
internos, por afectar o contraponerse al orden interho. de la institucién, considerando la “

y Lizardio (are
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especificidad de su misién y de las actividades que desarrolla. Los reglamentos internos en
-cumplimerito con 16 dispuesto en el inciso_anterior, conforme a a valoracion gue hagan de
cada una de las faltas leves, determinar3n la sancién gue corresponds; pudiendo ser
‘amonestacién verbal, amonestacion escrita y sancion pecuniaria administrativa.”

El Reglamento Interno. de Administracién del Talento Humano del Ministerio de Electricidad y
Energla Renovable, en su articulo 15 correspondiente al tema “De los atrasos.-” menciona:

“Para efectos. del présente Reglamento se considerara como atraso el hecho de que cualguier
servidora o servidor llegare & su lugar de trabajo.fuera del horario-ordinario establecido por la
institucion para el inicio de la jornada laboral; es decir, las 08h00, situacidn que debera ser
Justificada en-debida forma dentro del mismo dia, caso contrario, serd considerada como una
falta disciplinaria en los términos que prevé [a LOSEP, su Reglamento. General y el presente
instrumento, saivo que.e! atraso obedeciera a situaciones de caso fortuito o fuerza mayor,
debida y documentadamente justificados.”

ACCIONES EJIECUTADAS FOR LA DATH.- -

Durante los afios 2013 y parte del 2014, 2 fin de dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 79 y 81 del Reglamento General de la LOSEP la Direccién de Administracion del
Talento Humano junto con la Coordinacién General Adniinistrativa Financiera estuvieron
trabajando en la elaboracion del Reglamento Interno de Administracidn del Talente Humano,
instrumento. necesario para establecer pardmetros y disposiciones .que regulen la gestion
interna y que permitirian:emprender procesos - disciplinarios por el cometimiento de faltas
leves; es asi que mediante Acuerdo Ministerial No. 224 de 03 de abril dé 2014, se emitio el
referido Reglamento, el mismo que fue remitido para conocimiento de todo el personal el 04
de abril de 2014,

En el referido documento se define la jornada laboral, horario de trabajo, registros de
asistencia y permanencia de personal, atrasos y demds disposiciones de cumplimiento para
cada uno de los servidores; asi como los protedimientos para la aplicacién de sanciones
disciplinarias por faltas leves y las.garantias y debido.proceso.

Como -se puede comprobar esta Direccion inicialmente puse eénfasis en la elaboracion del
instrumento que permita establecer dispuosiciories claras y procedimientos para la gestién del
talento humano, en razdn de que hasta esa fecha el Ministerio no contaba con un Reglamenta
Interno institucional.

Es necesario mencicnar gue durante el afio 2013, a pesat de no coniar con Reglamento
Interno y debido a constantes incumplimientos de la jornada laboral, se impusieron dos
sdnciones disciplinarias; sin embargo fas mismas podfan ser objeto de facil impugnacién por
parte de los servidores en razon de que no se contaba con el Reglamento Interno aprobado.
que estableciera claramente ¢l procedimiento. de sancién y garantizara un debido proceso vy
derechio a la defensa consagrado en el Art. 76 de'ia Constitucidn del Ecuadar.

A partir de la expedicion Acuerdo Ministerial No. 224 de 03 de abril de 2014, se ificid un
proceso de socializacidn .con el personal de [a institucion, a fin de que todos los servidores:
‘tengan conocimiento-de las nuevas disposiciones y den cumplimiento a sus obligaciones; es asi
gue mediante Memorando Nro. MEER-DATH-2014-0270-ME, de 11 de junio de 2014, esta
Direccion organizé el “Taller de. socializacidn del Reglamento Interno de Adiiir Tt}dt!f’é’nfa%?“‘" b """‘*;’9";’35(
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Talento Humano del Ministerio de Electricidod y Energia Renovable”, a fin de dar cumplimierito
a la Segunda Disposicidn General del Acuerdo Ministerial No. 224.

Durante los dfios 2015, 2016 y 2017 se han eénviade vatias comuriicaciones a todo el personat a
fin de que se dé cumplimiento a los horarios de trabajo y se han notificado novedades de
asistencia; es- asi que se han remitido entre otros los siguientes correos electronicos y

memorandos;
Fecha ' ‘Contenido | Remitents _ Tipo de documento
23/06/2014 Jornada de trabajo DATH Correo electronico
17/04/2015 | Cumplimiento ‘sobre | CGAF Correo electrdnico
1as actividades
laborales de las / los
funcionarios del
MEER L
25/06/2015 Cumplimiento de la | DATH Correo electronico
jornada Jaboral
16/10/2015 Reporte de horas dé | DATH ' Correo electrdnico
' llegada. y asistencia
de la Sra. Cristina
_Hinostroza :
28/01/2016 Reporte de asistencia | DATH Correa  electidnico
dirigido al Director de
Tecnologia y
Comunicaciones con
reporte. de
asistencias del
perscnal de  su
direccién.
22/02/2016 Registros de | DATH Correo  electrdnico
asistencia del dirigido-a la Gerencia
_personal del Proyecto PEC con
reporfes- de
asistencia del.
o personal '
12/05/2016 Cumplimiento de la | CGAF  {Documento | Memorando
jornada laboral vy | preparado por la
regisiro de asistencia | DATH)
diaria
13/09/2016 Cumplimiento de la | DATH Correc electrénico
jornada laboral y
registro de asistencia
_ diaria .
08/12/2016 Novedades de | DATH Comreo  electrdnico.
asistencia ‘mes de dirigido "a: Verdnita
ociubre de 2016 -Vega, Bernardo.
notificacion T.o.rr_es, Sandra Egas,
mediante correo Marco Jacome,
electrénico a las '
personas que Sétre Tamaye o
fuvieron atrasos, _ ' Fait.
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para que, en’
cumplimiento de su
derecho a la defensa,
justifiqguen o no,
dichos atrasos. _
23/12/2016 Cumplimientd de. ta | DATH | Carreo electrdnico
jornada laboral vy
registro de asistencia
diaria, se remitén
nuevamente’ los
reglamentos internos
de LOSEP y Cédigo de

e e Trabajo
2_3/03/2’_01-7 Dispositiones para el CGAF  (Documento | Memprando
cumplimiento de | preparado por la

jornada. laboral y | DATH)
registro. de asistencia
diaria ¥ Reglamento
interno

Las comunicaciones detalladas entre otras en $u mayoria s han generadc por parte de:la
DATH a fin de recalcar el tema de cumplimiento de disposiciones y comunicar a las jefaturas
inmediatas las novedades del persanal, sin gue éstas hayan remitido un pedido formal para
iniciar procesos. disciplinarios, considerando que de acverdo a lo dispuesto en el Art. 17 del
Reglamento de Administracién de Talenta Humano del MEER “.. Ff control de la permanencia
de las y los servidores es respensabifidod de cada uno de las y los jefes inmediatos o bajo
quienes sé encuentren g cargo; quienes deberdn reportar o Id Direccioh de Administracién del
Talento Humano, las novedades e cuanto t permisos, faltas-o ausencias de las y los servidores
‘a.su cargo, que se produjeren durante la jornady de trabajo...”.

En ef afio 2016 se emprendid la. campafia de conclenciacién sobre la responsabilidad de
cumplir la jornada total de trabajo, realizada con el apoyo de [a Direccién de Comunicacién
para e! Desarrollo y la Direccidn de Tecnologia y Comunicaciones, con el fin de motivar al
personal.

Esta campafia de puntualidad se realizé a partir del mes de agostd hasta el mes de octubre de
2016, a través.de correo electrénico institucional y pantallas de escritorio de las computadoras
de todos los servidores y fue retomada el presente afio.

Con ef fin de lograr el objetivo de mejorar la puntualidad y cumplimiento de las y los:
servidores, se ha iniciado, nuevamente, con la campafia descrita en el pairafo anterice, con
envios semanales de correos e |rn_agenes para lograr el cumplimiento ‘de los objetivos de
reducir-el nimero de atrasos y.la responsabilidad de justificarlos;

Es necesario considerar que en afios anteriores la DATH no contaba con ¢! personal suficiente:
y la persona encargada de realizar estos controles adicionalmente cumplia otras actividades.
dentro de-la Direccidn, que no le permitian dedicarse exclusivamente a esta-actividad.

Burante el afio 2017, se incorpord una persona que actuzlmente estd dedicada a tiempo’

.completo al ‘manejo del sistema de control de asistencia y vacaciones, en razén de que egth Lo Garc
we s Faltiayo G-25 izan o]
procesos dernandan una gran-cantidad de tiempo porque el software ut:hzado requ:ere dewna. (593 2) 387 7607
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afimentacion de informacién manual, situacion que demora y dificulta {a obtericion de
reportes-oportunos que permitan generar uh coitrol més eficiente.

Adicionalmente se han realizado.controles especificos por solicitud de los jefes de irea y por
iniciativa de la Direccidn de Administracion del Talento Humano, con el fin de verificar el
cumplimiente de las y los servidores con respecto: @ su joriads laboral, €5 asi que se han
presentado  informes de control de asistencia de personal al Coordinador General
Administrative Financiero y se han mac:ado tos respectivos proceses de régimen disciplinario,

para lo cual se han enviadd los respeeiives memorandos de notificacion a varios servidores,

Como se puede evidenciar fa DATH ha ejecutadd varias actiones que permitan mejorar el
control de asistencia de personal y se continda trabajando para fortalecer este Proceso gue
principaimente requiere de [a goncientizaciGn y constituye una responsabilidad y deber de
cada uno.de los servidores segln lo dispuesto en el fiteral ¢} def Art. 22 de fa Ley Organica de
Servicio Pihlico, '

Con respecto a la recomendacién del informe de Auditoria, unz vez recibida la comunicacion Ja
Ceordinacitn General Administrativa Financiera, 8 través de la Direccion de Administracian dei
Talento Humane, realizé.un nueva levantamiento de informacion para determinar el ndmero
de servidores, niimero de atrases y tiempo en horas y niinutos; para lo cual se elaboré un
reporie individual de cada servidor volucrado, ¥.a-5U vez.un reporte consalidado, el misma
que se adjunta al presente.

En el levantamiento se determing que 56 servidores poseen desde 6 atrasos en.adelante y los
mismos fueron cuantificados en horas'y minutos; a la ver que los servidores que poseian entre
1y 5 atrasos, los rhismos que sé prapone no cdnsiderarlos ya que represeritan un promedio
minimo de 1 atraso por cada afio de-andlisis.

SOLICITUD:-

?'or todo lo anterior expussto, y conforme a la tercera recomendacion del mencionado
informe, gue indica: "Conjuntamente con et drea-juridica realizard un analisis sobre los-atrasos
observadas en los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, periado.del analisis del examen, a fin de que
se determinen si amierita adoptat alguna accion para regularizar dichos atrases.”, solicito a
usted muy comedidamentc se emita el Criterio Juridice sobre esté caso, indicando Siesonn
protedente la-accidn de regularizacion de los atrasos observados de los afios 2013, 2014, 26515
y 2016; amparado. en la ley Orgénica de Servicio Publico, su Reglamento. General, of
Reglamentd internc def MEER para pérsonal de LOSEP, y demds normativa aplicable.

e

At(,ntam ente, /

. / .

Mgs Glanni B Br_dcn ™.
DIRECTOR BE ADMINSITRACION DEL TALENTO HUMANGQ, E ncargado.

- Accion Nombre | Fecha

" Elaboradopor: | Sofia Barba V. 22/05/2018
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Memorando Nro. MEER-CGJ-2018-0322-ME

Quito, D.M., 16 de mayo de 2018

PARA: Sr. Dr. Washington Eduardo Noboa Vinueza
Coordinador General Administrativo Financiero

ASUNTO: Cumplimiento de Recomendacion de Auditoria

r 41

Con memorando No. MEER-CGAF-2018-0344-ME de 10 de mayo de 2018, solicita a
esta Coordinacion General Juridica “(...) emita el Criterio Juridico sobre este caso,
indicando si es o no procedente la accion de regulacion de los atrasos observados en los
anos 2013, 2014, 2015, 2016, amparados en la Ley Organica del Servicio Publico, su
Reglamento General, el Reglamento Interno del MEER, para el personal de LOSEP y
demds normativa aplicable.”; al respecto manifiesto lo siguiente:

El articulo 15 del Reglamento de Administracion de Talento Humano Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable en su parte pertinente sefiala: “(...) Cuando las y los
servidores no presenten los debidos justificativos de algun retraso, a partir de la hora de
ingreso, la Direccion de Administracion del Talento Humano procederd a elaborar un
informe motivado en el que se determine las acciones a tomarse, incluidas y las
sanciones disciplinarias que correspondan.”

En virtud de lo expuesto previo a emitir criterio juridico es necesario que se remita a esta
Coordinacion el informe técnico por parte de la Direccion de Administracion de Talento
Humano respecto de este particular, con el fin de analizar las acciones a efectuarse de
conformidad a las recomendaciones de la Contraloria General del Estado en su examen

= especial DNAI-AI-0038-2018, considerando para el efecto lo sefialado en el articulo 92
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado que dispone: “Las
recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a
sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el cardeter de
obligatorio; serdn objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la
Contraloria General del Estado.”; a la vez es importante mencionar el articulo 40 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado que dispone: “Responsabilidad por
accion u omision.- Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las
instituciones del Estado, actuardan con la diligencia y empeiio que emplean generalmente
en la administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderan,
por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley.”

Con fecha 23 de marzo de 2018, la Coordinadora General Juridica, con memorando No.
MEER-CGJ-2018-0207-ME, solicité al Coordinador General Adminitrativo Financier, se
informe sobre las acciones realizadas por la Direccién de Administraciéon de Talento
Humano en lo que se refiere a los atrasos el los afios 2013 al 2016, con el objeto de dar
cumplimiento a la recomendacion realizada por la Contraloria General del Estado, del
cual no se ha obtenido respuesta alguna.

* Documente generado por Quipux
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Memorando Nro. MEER-CGJ-2018-0322-ME

Quito, D.M., 16 de mayo de 2018

Finalmente se debe considerar el plazo de prescripcion, conforme lo sefiala el articulo 92

de la Ley Orgénica del Servicio Piblico.- “Prescripcion de acciones.- Las acciones que

concede esta Ley que no tuvieren término especial, prescribiran en noventa dias, que se

contara desde la fecha en que se le hubiere notificado personalmente a la servidora o

servidor puiblico con la resolucion que considere le perjudica.

Igualmente prescribiran en el término de noventa dias las acciones de la autoridad para

imponer las sanciones disciplinarias que contempla esta Ley y las sanciones impuestas

en cada caso, término que correrd desde la fecha en que la autoridad tuvo conocimiento i
de la infraccién o desde que se impuso la sancién.”

Atentamente,

COORD ADORA GENERAL JURIDICA, ENCARGADA

Referencias:
- MEER-CGAF-2018-0344-ME

Anexos:
- reporte_atrasos0305401001525973555.pdf
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Energia Renavable

Memorando Nro. MEER-CGAF-2018-0344-ME

‘Quito, D.M,, 10 de mayo de 2018

PARA: Dira. Narda Elizabeth Soria Galarza
Coordinadora General Juridica, encargada

ASUNTOQ: Cumplimiento de Recomendacion de Auditor{a

De i consideracién:
ANTECEDENTES.-

L.a Direccién de Audijtoria Interna del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable
tealizo el Examen Especial DNAI-AI-0038-2018 a los procesos. de planificacidn,
seleccion, rec_:lutamien'to' de personal con nombramiento y servicios ocasionales; v a la
administracion y controt del Talento Humano, por ¢l periodo compendio entre el 01 de
énero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, cuyo inforiie aprobado fue emitido el 16 de
febrero de 2018, '

Como paite del .andlisis realizado, la Direccion de Auditoria ‘Interna determiné la
existencia de atrasos que no fueron imputados a las vacaciones o sobre los cuales se haya
de.t_eltminado una falta. disciplinaria, ‘situacion que ocasiono que no s¢ cumpla con la
jornada de trabajo legalmente establecida.

Una vez recibida la comunicacion de la Direccion de Auditoria, la Coordinacidn General
Administrativa Financiera, a través de la Direccion de  Administracién del Talento
Humano, realizd un nueve lévantamiento de informacion para determinar el niimero de
servidores, ndmero de atrasos y tiempo en hotas y minutos; para lo cual se elabord un
reporte individual de cada servidor involucrado, 'y a su vez un reporte consolidado, el
misino que se adjunta al presente.

En el levantamienta se-determing que 56 servidores poseen desde 6 atrasos en adelante ¥
los shismos fueron cuantificados en horas y minutos; ala vez que los servidores que
posefari entre 1 y 5 atrasos. los mismos que ‘se propone no considerarios ya que
representan un promedio minimo de 1 atrase por cada.afio de analisis.

BASE LEGAL.-

El Reglamento Interno de Administracion del Talento Humano del Ministerio de
Electricidad v Energia Renovable, en su arficulo 15 correspondiente al fema “De los
atrasos.-* menciona: “Para efectos del presente Reglanmenio se considerard come atraso
el hecho de que cualquier servidora o seividor llegare a su lugar 'rfe.'.r:-"a!'?'ajo.ﬁfer_a el
horario ordinarie establecido por I Institucion para el inicio de la jornada lahoral; os
decitr, las 08KQO, sitvacion g;_ré deberd ser fustificada en debfda_ﬁ)rma dentro del mismo
dia, caso contrario, serd considerada como una falta disciplinaria en los términos que
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y Erargin Renovable

Memorando Nro. MEER-CGAF-2018-0344-ME.

Quito, D.M., 10 de mayo de 2018

preve la LOSEP, su Reglamento General y el presente instrumento, salvo que el atraso
vbedeciern « situaciones de caso forinito o fierza mayor; debida y documentadamente
Justificados.”

El articulo 92 de1a Ley Organica de S"ervi'cio Publico en lo que tespecta a “Prescripeidn
de acciones.- " establece: “Las ucciones qué concede esta Ley que no ruvieren: término
especial, prescribivdn en noventa dias, que se contard desde la. Secha en que se hibiere
notificado personalmente a la seividora o servidor publico con la resolucidn que
considere le pevjudica.

Ifenalmente. p;'c{.s;_crf'bir;?n_ et el término de noventa dias las acciones de la amtoridad para
imponei- las. sanciones disciplinarias qite contempla esta Ley ¥ las sanciones impuesidas
en cada casu, Wrniino que correrd desde la fecha en que la autoridad tuve conocimiento
de la-infraccion a desde que se impuso lasancién,”

SOQLICITUD.-

Por todo lo anterior expuesto, y conforme a la tercera. recomendacién del mencionado
informe, que indica:. ‘-‘.Co:@_fzm.famen{e..con_..ef-.r?rea Jwridica realizard wm andlisis sobre los
atrasos observados en los afvs 2013, 2014, 2013 y. 2016, periodo del andlisis del
examen, d fin c_e’e que se de.fer-mfnen si amerita adoptar m’guﬁa aceign para J_.‘eg_rf'!ari'zar
dichoi atrasos. ™, solicito a usted muyy comedidamente se emita el Criterio Juridico sobre
¢sle caso, indicando si €s o no procedente la accion de regularizacion- de lo$ atrasos
observados de los afios 2013, 2014, 2015 ¥y 2016; amparado en la Ley Organica de
Servicio Pablico, su Reglamento General, ¢l Reglamento Interno del MEER para perscnaf
de LOSEP, y demds normativa aplicable.

Con sentimientos de dis’tinguida-consideracién.

Atentamente,

Documento ﬁrmndo electronicamente
Ing. Alberto Metizalde Vizcaino
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO

An(:)'ms:_ . e .
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Quito, D.M., 10 de mayo de 2018
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Memorando Nro. MEER-CGJ-2018-0207-ME

Quito, D.M., 23 de marzo de 2018

PARA: Sr. Ing. Alberto Merizalde Vizcaino
Coordinador General Administrative Financiero

ASUNTO:  Informacion cumplimiento de las rcomendaciones constantes en el Informe
DNAI-AI-0038-2018

De mi consideracion:

En atencion al Memorando No. MEER-DM-2018-0036-ME de 09 de marzo de 2018, mediante el
cual el sefior Ministro, solicita se adopten de forma inmediata y con el caracter de obligatorio las
recomendaciones constantes en el Informe General No. DNAI-AI-0038-2018 correspondiente al
“Examen Especial a los procesos de planificacion seleccion y reclutamiento de personal con
nombramiento y servicios ocasionales; y a la administracion y control del talento Humano, por el
periodo comprendido entre el | de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016", al respecto me
permito indicar lo siguiente:

En el informe No. DNAI-AI-0038-2018 emitido por la Contraloria General del Estado, al que hace
referencia el sefior Ministro, en Recomendaciones para el Coordinador General Administrativo
Financiero, en el numeral 3 dispone: “Conjuntamente con el drea juridica realizard un andlisis
sobre los atrasos observados en los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, periodo del andlisis del examen,
a fin de que determinen si amerita adoptar alguna accién para regularizar dichos atrasos”.

Con el objeto de dar cumplimiento a la recomendacion realizada por la Contraloria General del
Estado, me permito solicitar las acciones realizadas por la Direccion de Administracion de Talento
Humano en lo que refiere a los atrasos en los afios del 2013 al 2016 y las respectivas correcciones
o medidas conforme lo recomendado por la Contraloria General del Estado.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

f

Atentamente,
N N

VI X
il A
e X] |
“Dra. Narda Elizabeth Soria Galarza
COORDINADORA GENERAL JURiDlCO, ENCARGADA.

Referencias:
- MEER-DM-2018-0036-ME

Anexos:
- informe_auditoria0482056001520604498.pdf
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Memorando Nro. MEER-DM-2018-0036-ME
Quito, D.M., 09 de marzo de 2018

PARA: Sr. Ing. Alberto Merizalde Vizcaino
Coordinador General Administrativo Financiero

Sr. Dr. Santiage Dario Médranda Jordan
Coordinador General Juridico

ASUNTO:  Cumplimiento de lag rcomendaciones constantes en el Informe DNAI-AT-0038.2018

De mii consideracitn::

Me tetiero al oficio:No. MEER-DA-2018-12-ME de 08 de marza de 2018, remitido por la Ing.
Gina Machuca Proafio, Directora de la Unidad de Auditoria Interna - MEER, mediante el cudl hace
referencia al oficio 07015-DNAL de 01 de marzo de 2018, del Director Nacional de Auditorias
Enternas de la Coniraloria General del Estado, con el que comunica qiie el 16 de febrero de 2018 fue
aprobado el examen especial DNAI-AI-0038-2018 "A los procesos de planificacon, seleccion v
reclutantiento de personal con nombramiento y sérvicios ocasionales; v a la administracién y
contro] del Talento Humana", por el periodo emprendio enire ef | de enere de 2013 y el 31 de
diciembre'de'2016, (cuya copia adjurito),

Al respecto, me permiito solicitar a ustedes se sirvan adoptar de forma inmediata y con ¢l cardcter de
obligatorio, las recomernidaciones constantes. et dicko informe: asi como tomar los correétivos v
medidas necesdrias detalladas en el mismo.

Del cumplimiento y aplicacion de estas recomendaciones, s¢ mantendrd informado a este Despacho
Ministerial, como censecuencia del seguimiento que efectuard la Contraloria General del Estado

con refacion a su cumplimiento.

Con sentimiemos de distinguida consideracion.

Alentamente,

Dacunient firtinrdo electrdnicuinente

Ing. Ruben Dari¢ Wilson Barreno Ramos

MINISTRO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE, ENCARGADO.

Anexos: .
= informe_auditoria0482056001 520604498 pd(
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